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ACTA ORDINARIA N°79-2024-2028

Acta de la Sesion Ordinaria N°79-2024-2028, celebrada por el Concejo Municipal de Osa, en
el Salén de Sesiones de la Municipalidad de Osa, el dia 12 de noviembre del dos mil veinticinco,
a las dieciséis horas y cuarenta y dos minutos de la tarde (04:42 p.m.). Ocuparon Curul los
regidores:
Jorge LiWong .......cocovviiiiiiiiinn, Presidente Municipal
Fabiola Solis Pérez ..................... Vicepresidente Municipal
Donald Cortés Porras
Gretel Vanessa Masis Arias.
Juan Carlos Anchia Angulo.
REGIDORES SUPLENTES
Elmer Uva Beita
Adrian Pérez Retana
Miriam Quesada Fernandez
Delky Maroto Chavarria
SINDICOS PROPIETARIOS
Jorge Enrique Cerdas Pérez
Ana Ortiz Esquivel
Raquel Acuna Flores/Cc: Raquel Acufia Morales
Enoquer Alvarado Uva/ CC: Enock Alvarado Uva
SINDICOS SUPLENTES
Walter Diaz Matarrita
Alcalde: Lic. Mainor Anchia Angulo.
Secretario del Concejo Municipal: MSc. Allan Herrera Jiménez.
TI: Carlos Valverde Morera.
Vicealcaldesa: Licda. Aura Férester Delgado, Director de Infraestructura Vial. -=-=======----
Funcionario presente: Licda. Inthy Arias Aguilera, Directora Hacienda Municipal a.i. -----
AUSENTES: Michael Valverde Fonseca (regidor suplente), Ester Vindas Aguilar/ CC: Esther
Vindas (sindica propietaria), Maria Cristina Garra Salazar (sindica propietaria), Silvia Elena
Herrera Dinarte (sindica suplente), Douglas Gerardo Cerdas Chavarria (sindico suplente),
Douglas Adrian Quesada Meza (sindico suplente), Uber Murillo Palma/CC: Huberth Murillo
Palma (Sindica Suplente), Kattia Badilla Carvajal (sindica suplente).
ARTICULO I. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
ARTICULO Il. ORACION.
ARTICULO lil. AUDIENCIAS.
Punto 1. Juramentaciéon Junta Educacién Escuela Villa Bonita.
Punto 2. Juramentacién Junta Educacién Escuela Salama Palmar Norte, Laguna Alfaro
Ruiz.
Punto 3. Juramentaciéon Junta Educacién Escuela San Isidro.
Punto 4. Licda. Aura Férester Delgado, vicealcaldesa municipal. Asunto: Declaracion de
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia _sobre el Movimiento de Municipios, Ciudades y
Comunidades Saludables de la Region de las Américas.
Punto 5. Lic. Inthy Arias Aguilera, Directora Hacienda Municipal interina. Asunto:
Modificacidn Presupuestaria N°17-2025.
ARTICULO IV. APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.
Punto 1. Lectura y Aprobacién del Acta Ordinaria N° 78-2024-2028.
ARTICULO V. LECTURA DE CORRESPONDENCIA.
ARTICULO VI. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE.
ARTICULO VII. INFORMES DE COMISION.
ARTICULO VIIl. MOCIONES DE LOS SENORES REGIDORES.
ARTICULO IX. MOCIONES DEL SENOR ALCALDE.
ARTICULO I. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
El sefor presidente Municipal Jorge Li Wong, somete a votacion el orden del dia y se aprueba
de manera unanime.
ARTICULO IIl. ORACION.
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El sefor presidente Municipal Jorge Li Wong, solicita a la regidora suplente Miriam Quesada
Fernandez, que realice la oracion.
ARTICULO lil. AUDIENCIAS.
Punto 1. Juramentaciéon Junta Educacién Escuela Villa Bonita.
No se presentaron.
Punto 2. Juramentacién Junta Educacién Escuela Salama Palmar Norte, Laguna Alfaro
Ruiz.
No se presentaron.
Punto 3. Juramentaciéon Junta Educacién Escuela San Isidro.
El sefor presiente municipal, Jorge Li Wong, procede a llamar a los (as) sefiores (as): Flor
Maria Gomez Mendoza cédula 602710886, Maria Odili Lange Prendas cédula 603760350,
Yadira Isabel Valerio Vega cédula 502300109, Elci Seila Vargas Ovares cédula 602770072
y Adriana Espinoza Vasquez cédula 604110465, le solicita que levante la mano derechay le
indica "¢ Jurais a Dios y prometéis a la Patria, observar y defender la Constitucién y las leyes
de la Republica y cumplir fielmente los deberes de vuestro destino? Responden -Si, juro. -Si
asi lo hiciereis, Dios os ayude, y si no, El, la Patria, os lo demanden”. “Por lo anterior quedan
debidamente Juramentada”
Punto 4. Licda. Aura Férester Delgado, vicealcaldesa municipal. Asunto: Declaracion de
Santa Cruz _de la_Sierra, Bolivia_sobre el Movimiento de Municipios, Ciudades y
Comunidades Saludables de la Reqidn de las Américas.
Buenas tardes a todos y a todas, un gusto poder estar aca y compartir con ustedes y ahondar
un poco en la mocion que posteriormente presentara el sefior alcalde. Como es de su
conocimiento del 6 al 10 de octubre participé en la Sierra en Santa Cruz de la Sierra en Bolivia,
en un evento en el octavo encuentro de alcaldes y alcaldesas por municipios saludables de la
region de las Américas. Esto porque nosotros somos un cantdn afiliado ala OPS y ala OMS y
dentro de estas propuestas o estrategias realizan este tipo de congresos, donde van las
autoridades con poder de decision, llegan a estos espacios se tiene la oportunidad de mirar
experiencias en otros paises, experiencias en otros municipios muy diferentes a los nuestros,
pero son experiencias enriquecedoras y siempre en estos congresos se realiza una
declaratoria, esa declaratoria surge, del esfuerzo y el trabajo de todos los participantes, porque,
aunque uno tiene la oportunidad de subirse en un avion, de conocer un pais, va a jornadas
muy extensas, entonces son jornadas que inician 7:40 de la mafana y que pueden pegar hasta
las 8:30 de la noche y en esa jornada, como es tan poquito, el tiempo en el que uno tiene para
compartir, para ponerse de acuerdo, para tomar decisiones, entonces el tiempo realmente es
muy valioso. Y este municipio ha participado en este, mire este el octavo, ha participado en
esto, Comunidades Saludables es una aspiracidén que tenemos todos y deberiamos tener todos
y cuando hablamos de comunidades saludables, la OPS y la OMS lo que tratan es de que los
municipios como gobiernos locales, como el centro, el que esta mas cerca de la poblacién que
se ve, no como objetos, sino como sujeto, puedan ser previsorios y que los documentos o las
situaciones que ahi se discutan transversalicen el ejercicio administrativo. Entonces mi
intencion a través de la, lo que va a presentar la mocion que va a presentar el sefior alcalde es
solicitarles a ustedes de que puedan apoyar esta declaratoria. La declaratoria son
generalidades y todas se amarran al derecho de la salud a querer que este gobierno y todos
los siguientes nosotros podamos transversalizar en el plan de desarrollo humano local en el
plan estratégico, en los POA, en los trabajos de la institucién, podamos atravesar el concepto
de salud, porque realmente cuando se habla de comunidades saludables se piensan que es
una situacion que sélo le compete al Ministerio de Salud, pero no, las calles que nosotros
hagamos, las van a usar las poblaciones vulnerables, las calles que nosotros hagamos abren
espacios para las comunidades, con oportunidades en igualdad y equidad, los puentes que
nosotros hagamos, van a ser usados por todas las poblaciones y abren espacio entre una
comunidad y otra. Entonces, cuando hablamos de comunidades saludables, hablamos de un
monton de aristas y por eso los gobiernos locales tienen una incidencia en este proceso, que
es lo que yo quiero. ¢ Qué es lo que anhelo? ;Qué es lo que pretendo? que al aprobar ustedes
esta declaratoria que ya la han conocido y que habla exactamente eso, de avanzar en la
implementacion de criterios regionales de incluir a los jovenes en estos procesos, de fortalecer
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1 la atencién primaria en salud, porque el Ministerio de Salud, la caja costarricense debe
2 acercarse al municipio porque no podemos seguir haciendo acciones, por separado, no
3 podemos seguir trabajando como islas si queremos comunidades saludables, necesitamos
4  juntar presupuesto, necesitamos juntar recurso humano e impactar a todo el cantén y eso es
5 lo que persigue esta declaratoria. Esta declaratoria viene establecida en 10 puntos. Qué es lo
6 que pretendo cuando ustedes Honorable Concejo la aprueben, es que, ya teniendo un acuerdo
7  del Concejo, yo pueda tener una base legal para decirle a los equipos dentro del POA, necesito
8 que algunas de estas estrategias se vean reflejadas, Ministerio de Salud y Caja, necesito que
9 nos sentemos en una mesa porque tenemos que hacer cosas conjuntas. Esto tiene que

10  transversalizarse porque si no, asistiremos al congreso 9, al 10, al 11 y al 12 y esto no tiene ni

11  incidencia ni relevancia en las acciones que hacemos. Ese es principalmente el objetivo que

12 yotenga un elemento legal para poderles decir muy bien, esto es aprobado por el Concejo, fue

13 conocido, no se estan comprometiendo recursos, que eso es algo importantisimo, aqui no se

14  no se comprometen recursos, es la accion o el fuerte, el firmamento en el que yo me paro para

15 acercar y construir alianzas, ese es el objetivo de este encuentro y bueno, no ha sido una

16 iniciativa en el resto de los cantones, pero bueno, yo quiero algo diferente para Osa y quiero

17 que enlos 2 afnos restantes nosotros podamos unir este tipo de cosas porque una de las cosas

18 que nos permite esto también, es atraer recursos porque vamos a poder unirnos con otras

19 organizaciones para atraer recursos y poder realizar diferentes acciones y estrategias

20  procurando la salud para todos porque el Congreso tenia un nombre, es la Equidad en el

21  Corazdn de la Salud, ese era el nombre del Congreso y hay mucho por hacer. Eso, En

22 resumidas cuentas, es la explicacion que puedo darles quedo atenta si tienen alguna consulta

23 alrespecto.

24  El sefor presidente municipal, Jorge Li Wong:

25 Muchas gracias Licenciada. ;Alguna pregunta compaferos? Gracias por la explicacion y

26  entonces compafiero, vamos a escuchar la emocion del sefior alcalde de lo que acaba de

27  exponer la licenciada dofia Aura Forester.

28 Constancia del Secretario Allan Herrera Jiménez.

29  Se hace lectura de la mocion presentada por el sefior Alcalde Municipal, la misma se somete

30 a votacidn y se aprueba de manera unanime. Se indica que las misma constara integra en el

31 ARTICULO DE MOCIONES DEL SENOR ALCALDE, MOCION NUMERO UNO. Asunto

32 solicitud de acuerdo ratificar la declaracion de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia sobre movimiento

33 de municipios, ciudades y comunidades saludables.

34 Punto 5. Lic. Inthy Arias Aguilera, Directora Hacienda Municipal interina. Asunto:

35 Modificacion Presupuestaria N°17-2025.

36 AM-1381-2025-2028

37 Ciudad Cortés, 10 de noviembre del 2025

38 Senores: Honorables Miembros Concejo Municipal

39  ASUNTO: REMISION DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 17-2025

40 Por medio de la presente, se remite para su respectivo analisis y aprobacién el oficio PGP-

41  0140-2025 correspondiente a la modificacion presupuestaria N° 17-2025, la cual incluye

42 movimientos por un monto ¢1.401.610.17 (Un millon cuatrocientos unos mil seiscientos diez

43  colones con 17/100).

44  Se adjunta, los cuadros de calculo, las respectivas justificaciones y guia interna de verificacion.

45 Oficio PGP-140-2025

46 Ciudad Cortés, 10 de noviembre del 2025

47  Lic. Mainor Anchia Angulo

48  Alcalde Municipal

49  ASUNTO: REMISION DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 17-2025

50 Estimado alcalde,

51 Mediante la presente se remite modificacion presupuestaria N° 17-2025, la cual propone

52 movimientos presupuestarios, solicitados por los encargados de las diferentes unidades de la

53 institucion, distribuidos de la siguiente manera,

54  Programa 02 ¢1.401.610.17 (Un millén cuatrocientos unos mil seiscientos diez colones con

55 17/100)

y V'
T: (506) 2782-0000 —Ext. 215 F: (506) 2786-8492 - aherrera@munideosa.go.cr - www.gobiernolocalosa.go.cr




—

— O O 0 3N N kWi

Municipalidad de Osa
Secretaria Concejo Municipal

ACTA ORDINARIA N°79-2024-2028 Pagina 4 de 74
MUNICIPALIDAD DE OSA
MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 17-2025
GOBIERNO! GOBIERNO!

Huntos construyendo un mefor cantan! Huntos construyendo un mefor cantort

CUENTAS AINCREMENTAR
PROGRAMA 02 SERVICIOS COMUNALES
SERVICIO 02 RECOLECCION DE BASURA

COD CUENTA MONTO TOTAL JUSTIFICACION
50202000 REMUNERACIONES 1,265,000.00
5020200003 INCENTIVOS SALARIALES 950,000.00
502020000301 |Retribucién por Afios Servidos 950,000.00

502020000303 |Decimotercer mes - . . R
Se ajusta cuenta debido a la sentencia judicial, con la

que se concedi6 reconocimiento de las anualidades a
funcionario, pasando un total de 16 anualidades del
CONTRIBUCIONES SOCIALES AL DESARROLLO Y LA !
5020200004 160,000.00 2.54% al 4%, se debe ajustar cuenta de anualidades y
SEGURIDAD SOCIAL . | S .
cargas sociales, segun lo indica el oficio PRH 314-2025
(PGA-169-2025)

502020000401 |Contribucion patronal al seguro de la salud de la CCSS 150,000.00
502020000405 |Contribucion patronal al BPDC 10,000.00
5020200005  |INCENTIVOS SALARIALES 155,000.00
502020000501 |Retribucién por Afios Servidos 65,000.00
502020000503 |Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacion Laborales 90,000.00
50202001 SERVICIOS 135,000.00
Se aumenta la cuenta debido a que se requiere realizar
5020200108 MANTENIMIENTO Y REPARACION 135,000.00 mantenimiento correctivo al aire acondicionado
— — - — ubicado en la oficina de los inspectores de Gestién
502020010807 l\/]lc.ar\ten|m|entoyreparaaon de equipo y mobiliario de 135,000.00 Ambiental (activo 2441). (PGA 169-2025)
oficina
50202006 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,610.17

Se aumenta la cuenta ya que se debe realizar
5020200603 |PRESTACIONES 161017 cancelacion de extremos laborales por motivo de
L renuncia de funcionario, quien estuvo nombrado

brevemente en la unidad, de acuerdo con lo indicado
502020060301 |Prestaciones legales 1,610.17 en oficio PRH-284-2025 (PGA-169-2025)

TOTAL AINCREMENTAR 1,401,610.17

CUENTAS ADISMINUIR
PROGRAMA 02 SERVICIOS COMUNALES
SERVICIO 02 RECOLECCION DE BASURA

COD CUENTA MONTO TOTAL JUSTIFICACION
50202001 SERVICIOS 1,401,610.17
5020200103  |SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS 300,000.00
502020010303 |Impresién, encuadernacion y otros 300,000.00

Se disminuye contenido de las cuentas mencionadas

5020200105 |GASTOS DE VIAJEY TRANSPORTE 1,001,005.17 tomando en consideracion que nos encontramos a
final del periodo y corresponde a saldos, por lo que se
considera no seran requeridos ni afectaran el

502020010502 |Viaticos dentro del pais 1001.005.17 adecuado funcionamiento de la unidad en lo que resta
o del periodo (PGA-169-2025) se aturiza via electronica

5020200106 seguros, reaseguros y ptras obligaciones 100,605.00
502020010502 |Seguros 100,605.00
TOTAL A DISMINUIR 1,401,610.17

Una vez leido y analizado el oficio, el Concejo Municipal ACUERDA: Acuerdo 1-
dispensar de tramite de comision. Esto por medio de los votos de los regidores Jorge Li
Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos
Anchia Angulo.
Acuerdo 2- Aprobar de manera Definitiva la modificacion presupuestaria N° 17-2025, la
cual incluye movimientos por un monto ¢1.401.610.17 (Un millén cuatrocientos unos mil
seiscientos diez colones con 17/100). Esto por medio de los votos de los regidores Jorge
Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos
Anchia Angulo. Por tanto, se declara ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADS}.BO se
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omite manifestar que la documentacion del tramite consta en el expediente del acta para
cualquier consulta.
ARTICULO IV. APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.
Punto 1. Lectura y Aprobacién del Acta Ordinaria N° 78-2024-2028.
El sefior presidente municipal, Jorge Li Wong, menciona antes de someter a votacion el Acta
Ordinaria N° 78-2024-2028, si hay alguna observacion o correccion. Por no haber
observaciones o correcciones al acta se somete a votacion y se aprueba en todos sus extremos
el Acta Ordinaria N° 78-2024-2028. Esto por medio de los votos de los regidores
propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis
Arias y Juan Carlos Anchia Angulo.
ARTICULO V. LECTURA DE CORRESPONDENCIA.
Punto 1. Se recibe nota, de fecha 03 de noviembre del 2025, recibido 04 de noviembre de
2025, en la Secretaria del Concejo Municipal de Osa, via correo electréonico, suscrita por
Francis Deyanira Rodriguez Davila, dirigida al Lic. Mainor Anchia, Alcalde Municipal, que
a la letra dice:
ASUNTO: Solicitud formal de aplicacion de la Ley N° 10489 (Moratoria a desalojos y
suspension de actividades) y revision de la decision de no renovacion de patente. ----------------
NOMBRE DEL SOLICITANTE: Francis Deyanira Rodriguez Davila.
CEDULA DE IDENTIDAD: 1-558-069643-10
DIRECCION PARA NOTIFICACIONES: Correo electronico: carlosbijagua@gmail.com
Direccion fisica: Bahia Drake, de la delegacion de policia 100 metros al norte.
TELEFONO/WhatsAPP: 6194-7003 y 6013-3775
ACTIVIDAD COMERCIAL: Soda Bucanero
UBICACION EXACTA: Bahia Drake, de la delegacién de policia 100 metros al norte, Zona
Maritimo Terrestre del Canton de Osa.
Estimado Sr. Alcalde, Licenciado Mainor Anchia,
Yo, Francis Deyanira Rodriguez Davila, mayor, portadora de la cédula de identidad 1-558-
069643-10, con la debida consideracion, me presento ante este despacho para exponer y
solicitar lo siguiente:
HECHOS
1.Soy la propietaria y he operado la actividad comercial conocida como "Soda Bucanero” en
Bahia Drake, Osa.
2.Mi actividad se ubica en la Zona Maritimo Terrestre del cantdon de Osa, un area clasificada
como "zona especial" para los efectos de la Ley N° 10489 y su antecesora, la Ley N° 9577. ---
3.Mi actividad ha sido licita y ha contado con un permiso/patente temporal renovable por parte
de esta Municipalidad durante 1 afio, como lo demuestran los permisos adjuntos. ----------------
4 Esta nueva administracion decidié no renovar las resoluciones que generaban las patentes
comerciales, impidiendo la continuidad de mi operacion.
5.Dicha decision implica una posible orden de cierre o suspension de mi actividad comercial,
lo cual contraviene directamente lo estipulado por la Ley N° 10489.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
*Ley N° 10489 (Enmienda a la Ley N° 9577): Esta ley establece una moratoria y la suspension
temporal de los desalojos, demoliciones y, crucialmente, la "suspension de actividades
comerciales, agropecuarias y cualquier otra actividad licita y proyectos existentes" en la zona
maritimo terrestre y otras zonas especiales.
Principio de Moratoria: Mi actividad, Soda Bucanero, califica como una actividad licita existente
en el momento de la entrada en vigencia de la moratoria. Por lo tanto, cualquier accién
administrativa tendiente a su cierre o suspensioén debe paralizarse mientras la Ley 10489 esté
vigente.
*Proteccion de ocupantes: La ley busca proteger a los ocupantes de buena fe y las actividades
licitas existentes, evitando perjuicios econdmicos y sociales inmediatos mientras se define una
solucion integral para estas zonas.
PETITORIA
Con base en los hechos y fundamentos de derecho expuestos, respetuosamente solicito a la
Alcaldia Municipal:

v
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1.Revertir o suspender la ejecucion de la decisidon que deniega la renovacion de la patente en
lo que respecta a cualquier orden de cierre o suspensién de la actividad de la "Soda Bucanero".
2.Aplicar la moratoria establecida en la Ley N° 10489, permitiéndome continuar con mi actividad
comercial de manera licita hasta que se resuelva la situacion legal de la zona o expire la
moratoria.
3.Confirmar por escrito que no se ejecutaran acciones administrativas de cierre o suspension
contra mi negocio mientras la moratoria esté vigente.
4 .Otorgar el derecho de audiencia para presentar pruebas adicionales si fuera necesario. ------
PRUEBAS QUE SE ADJUNTAN:
Copia de mi cédula de identidad.
Adjunto patente sin renovar y permiso de funcionamiento del Ministerio de Salud. ----------------
Copia de correo del Departamento de Patentes negandose a renovar mi patente. ----------------
Fotografias de la Soda Bucanero operando en fecha 15/05/20/24.
Recibos de servicios publicos.
Firmo en Bahia Drake, Osa, a los 03 dias del mes de Noviembre del afio 2025.
Una vez vista y analizada la nota el Concejo Municipal se da por enterado, segun lo
conversado con el seior alcalde, ya se respondié. Esto por medio de los votos de los
regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras,
Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la
documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. ----
Punto 2. Se recibe nota, de fecha 03 de octubre del 2025, recibida 05 de noviembre de
2025, en la Secretaria del Concejo Municipal de Osa, suscrita por MSc. Edgar Fonseca
Garro, Director, Colegio Nocturno de Osa, dirigida al Concejo Municipal, que a la letra
dice:
Asunto: Solicitud de donacién de instrumentos musicales.
Reciban un cordial saludo en nombre de la comunidad educativa del Colegio Nocturno de Osa.
Me dirijo a ustedes en mi calidad de Director de esta institucion con el fin de solicitar
formalmente la donacion de instrumentos musicales para fortalecer las actividades artisticas y
culturales de nuestros estudiantes y conformar una banda estudiantil.
Nuestro colegio atiende a jovenes y adultos que, a pesar de sus multiples responsabilidades
laborales y familiares, buscan superarse y continuar sus estudios. Consideramos que la musica
es una herramienta poderosa para fomentar la creatividad, la disciplina y la integracion social,
por lo que contar con instrumentos musicales seria de gran ayuda para implementar talleres y
presentaciones culturales dentro de nuestra institucion.
Agradeceriamos enormemente la posibilidad de recibir instrumentos tales como los que se
especifican en las proformas adjuntas que puedan ser utilizados por nuestros alumnos. --------
Estamos convencidos de que con el apoyo de la Municipalidad podremos continuar brindando
oportunidades educativas integrales y promover el arte y la cultura en nuestra comunidad. ----
Agradecemos de antemano su atencién y quedamos atentos a una respuesta favorable. -------
Una vez vista y analizada la nota el Concejo Municipal traslada la solicitud a la sefiora
vicealcaldesa municipal, para su valoracién, ya que es la que se encarga de los asuntos
de donaciones. Esto por medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li
Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos
Anchia Angulo. No se omite manifestar que la documentacion del tramite consta en el
expediente del acta para cualquier consulta.
Punto 3. Se recibe nota, de fecha 29 de octubre del 2025, recibida el 04 de noviembre de
2025, en la Secretaria del Concejo Municipal de Osa, suscrita por vecinos de la localidad
de San Josecito, dirigida al Concejo Municipal, que a la letra dice:
Distinguidos sefiores (as):
Sirva la presente para saludarle y asi mismo indicar y solicitar lo siguiente:
Nosotros todos los abajo firmantes, vecinos de la localidad de San Josecito, preocupados con
la alta delincuencia que se ha dado en nuestro pais y apegados al decreto REGULACION DE
MECANISMOS DE VIGILANCIA DEL ACCESO A BARRIOS RESIDENCIALES CON EL FIN
DE GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD DE TRANSITO, en lo que
respecta al articulo 1 y 2 se indica que el residencial que se ubica en la imagen adjunta # 1 es
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un barrio con un solo acceso y con calle sin salida, lo cual faculta de primera fase la presente
solicitud, asi mismo, es de indicar que todos los vecinos del lugar han formado para efectos de
la presente solicitud un comité de vecinos con mas del 70% de los residentes, de la cual se
adjunta bitacora de la reunion y conformacion, como también se adjunta documentos de las
dos personas nombradas como representantes formales de los vecinos ante el municipio. -----
Es importante indicar que la misiva tiene como fin primordial resguardar la seguridad tanto de
los residentes como de las personas que ingresen al residencial.
De la misma manera, radica de vital importancia que habra un agente de seguridad las 24
horas y 7 dias de la semana, a fin de mantener la seguridad como el libre acceso a las personas
independientemente vivan o no en dicha residencial, de la misma manera indicar que este
comité tiene presente la importancia de cumplir con dicho decreto, tanto como en el tema de
seguridad como del libre acceso.
El hampa hoy en dia se ha apoderado de nuestras calles y de la violencia patrimonial, a lo que
lleva a este comité a buscar soluciones apegadas a la normativa vigente con el fin de reducir
la estadistica de la delincuencia, como puede verse en la pagina web Estadisticas Policiales
(poder-judicial.go.cr) segun consulta desde el mes de enero 2023 a la fecha se contabilizado
los siguientes delitos en el canton de Osa:
(Se presentan Imagen y graficos)
Como puede verse, la delincuencia en nuestro canton es alta, el robo y hurto se apodera de
las estadisticas, al menos del afio 2023 a la fecha, lo que hace necesario para este comité
buscar soluciones legales para evitar que estas estadisticas al menos se reduzcan dentro de
nuestro residencial, lo cual nos lleva a aplicar una prevencion secundaria, debidamente
sectorial, que colabore con contabilizar mas victimas en esta gran oleada criminal que dia a
dia va en aumento.
Como se muestra en la imagen, se puede evidenciar el acceso y fin de calle, lo cual ademas
de la alta delincuencia y tipo de calle faculta a este comité a realizar la presente solicitud. ------
(Se presentan Imagen)
Dentro de los residentes se aporta firma de mas del 70% de los residentes del lugar, que se
apegaran a las recomendaciones que emita el 6rgano colegiado, es de indicar que la presente
solicitud guardara todos los principios constitucionales de...
Dentro de los residentes se aporta firma de mas del 70% de los residentes del lugar, que se
apegaran a las recomendaciones que emita el 6rgano colegiado, es de indicar que la presente
solicitud guardara todos los principios constitucionales de derecho al libre acceso, y se enfocara
en el acceso de vehiculos, asi mismo, aplicara lo indicado en el numeral 9 del presente decreto
en cuanto a la vigilancia.
Una vez vista y analizada la nota el Concejo Municipal traslada a la UTGV de Osa, para
que se realice inspeccién y mediante informe técnico se den recomendaciones y se
copia al seiior alcalde. Esto por medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge
Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos
Anchia Angulo. No se omite manifestar que la documentacion del tramite consta en el
expediente del acta para cualquier consulta.
Punto 4. Se recibe oficio Al-178-2025, de fecha 04 de noviembre del 2025, recibido el 05
de noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico suscrito, por
el Lic. Ronny Ugalde Morales, Auditor Operativo y Licda. Idriabel Madriz Mora, Auditora
Interna, dirigido a los miembros del Concejo Municipal, Lic. Mainor Anchia Angulo,
Alcalde Municipal y Lic. Diego Arias Morales, Coordinador Zona Maritimo Terrestre, que
a la letra dice:
Estimados Sefiores:
Asunto: Remision del Informe final de Auditoria de Caracter Especial ACE-003-2025. -----------
De conformidad con la Norma sobre atributos 2.10.2 Oficializacién de resultados de las Normas
para el ejercicio de la auditoria interna en el Sector Publico y la Ley General de Control Interno,
se remite el informe No.ACE-003-2025, en el cual, se consignan los resultados del informe final
del Estudio de Auditoria de Caracter Especial sobre la gestion administrativa, de ocupacion,
ordenamiento territorial y recaudacion del canon de la Zona Maritimo Terrestre de la
Municipalidad de Osa.
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Se recuerda, que las recomendaciones sefialadas en el aparte 4 del informe en cita, son de
acatamiento obligatorio segun lo establecido en el numeral 12 inciso c) de la Ley General de
Control Interno, y deberan ser cumplidas dentro del plazo y términos conferidos para ello. -----
Asimismo, el incumplimiento a dichas recomendaciones es causal de responsabilidad
administrativa sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que pueda ser imputada, lo
anterior con fundamento en el articulo 39 de la Ley citada.
La documentacion, para acreditar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en este
informe, debera remitirse en el plazo y términos fijados a este departamento.
El encargado de dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones es el Lic. Ronny
Ugalde Morales Auditor Operativo.

RESUMEN EJECUTIVO
El propésito del presente estudio consistio en evaluar de manera integral los principales
procesos relacionados con la gestion de la zona maritimo terrestre (solicitudes de concesion,
el ordenamiento territorial mediante planes reguladores, el cobro del canon y la gestion
administrativa), con el fin, de identificar posibles debilidades en los mecanismos de control
interno, asi como, realizar las recomendaciones pertinentes para asegurar el cumplimiento
normativo y que garanticen la transparencia de estos procesos.
La importancia de este estudio es porque la zona maritimo terrestre constituye un activo de
valor incalculable para este municipio, sin embargo, apenas genera aproximadamente un 6%
anual de los ingresos no tributarios presupuestados, con el agravante de que apenas se
recauda aproximadamente un 61% de esos ingresos presupuestados, que de acuerdo a la ley,
debe invertir en obras de mejoramiento en las correspondientes zonas turisticas y en obras de
mejoramiento del canton, lo cual reviste especial importancia desde la perspectiva social y
econoémica, por cuanto tales actividades generan fuentes de empleo para la subsistencia de
buena parte de la poblacion de este canton.
El estudio realizado permitié determinar que la gestion de la zona maritima terrestre enfrenta
debilidades estructurales, procedimentales, técnicas y de control interno que afectan de
manera significativa la legalidad, eficiencia y transparencia en la administracion de estos bienes
de dominio publico. Entre los hallazgos mas relevantes, se identifica la ausencia de una
delimitacion oficial, técnica y georreferenciada de la zona maritimo terrestre, lo que genera
inseguridad juridica en las concesiones y usos de suelo, limita la proteccion de ecosistemas y
dificulta la planificacion territorial.
La revision de los procedimientos internos evidencia que el tramite de otorgamiento de
permisos de uso y concesiones presenta deficiencias de eficacia juridica, derivadas de la falta
de procedimientos claros, completos y actualizados. Esto vulnera principios constitucionales
como legalidad, publicidad y participacion ciudadana, y expone a la municipalidad a riesgos de
nulidad relativa de actos administrativos. Asimismo, la inexistencia de normativa interna
vigente, formularios actualizados y reglamentos de tarifas genera inequidad en los cobros,
inseguridad juridica para los administrados y limita la eficiencia recaudatoria, afectando la
capacidad de la institucion para cumplir con su mandato de control, conservacion y desarrollo
de la zona maritimo terrestre.
A nivel organizativo, se identifican limitaciones significativas derivadas de una estructura
insuficiente, alta rotacion de personal, plazas sin contenido presupuestario y carencia de
petffiles técnicos especializados. La falta de capacitacion sistematica y de procesos claros de
supervision afecta la capacidad del personal para realizar inspecciones, fiscalizar
construcciones y actividades, y dar sequimiento a las infracciones, lo que facilita la ocupacion
irregular de terrenos, construcciones permanentes sin permisos y manejo inadecuado de areas
de dominio publico. Estas deficiencias impactan directamente en la integridad de los
expedientes, la trazabilidad de la informacion y la transparencia en la toma de decisiones. -----
En el ambito financiero y de recaudacion, se observan debilidades en la actualizacion de
avaluos para concesiones, la gestion de morosidad y la alimentacion del sistema centralizado
DECSIS. La ausencia de registros confiables y coordinados entre departamentos limita la
capacidad de la municipalidad para cobrar canones y tarifas de manera oportuna, equitativa y
eficiente, generando riesgos de pérdida de ingresos y cuestionamientos legales por cobros
arbitrarios o desactualizados. Asimismo, la custodia y validez de garantias financieras, ,como
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letras de cambio, presentan deficiencias que comprometen la seguridad patrimonial y la
correcta ejecucion de proyectos turisticos.
Estas debilidades de control fueron ratificadas en las visitas de inspeccion realizadas, donde
se evidenciaron deficiencias sistematicas en la supervision de construcciones y uso de suelo,
ocupaciones irrequlares, falta de control de infracciones y coordinacion interinstitucional
limitada, lo que afecta la planificacion territorial, la conservacion ambiental y la confianza en la
gestion municipal.
En virtud de lo determinado en el presente estudio, se emitieron las respectivas
recomendaciones al Concejo y la Alcaldia Municipal, con el fin de que se adopten las medidas
correctivas que procuren fortalecer los controles para la recepcion, aprobacion e inscripcion de
solicitudes de concesiones y usos de suelo en la zona maritimo terrestre.
INFORME DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA
GESTION ADMINISTRATIVA, OCUPACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
RECAUDACION DEL CANON DE LA ZONA MARITIMO TERRESTRE DE LA
MUNICIPALIDAD DE OSA
1. INTRODUCCION
1.1 Origen del estudio
El presente informe es parte del plan de trabajo de esta Auditoria Interna para el ano
2025.
1.2 Objetivo general de la auditoria
Evaluar de manera integral los principales procesos relacionados con la gestion de la
zona maritimo terrestre (solicitudes de concesion y permisos de uso en precario, el
ordenamiento territorial mediante planes reguladores, el cobro del canon y la gestion
administrativa), con el fin de identificar posibles debilidades en los mecanismos de control
interno, asi como, realizar las recomendaciones pertinentes para asegurar el cumplimiento
normativo y que garanticen la transparencia de estos procesos.
1.3 Objetivos especificos:
a. Evaluar los procedimientos actuales para identificar posibles demoras, cuellos de botella o
debilidades en los controles asociados con el tramite de solicitudes de concesiones, con el
objetivo de proponer mejoras en la gestion y procurar la transparencia.
b. Examinar la aplicacién de los planes reguladores en la gestién del uso del suelo y la
zonificacion territorial, identificando areas de mejora para asegurar la alineacion de la
gestion de la Municipalidad con las normativas vigentes con el proceso de ordenamiento
territorial.
c. Analizar el proceso de cobro del canon para detectar posibles debilidades de control interno,
verificar el cumplimiento de la normativa vigente y proponer recomendaciones que mejoren
la recaudacion y control de estos recursos financieros.
d. Evaluar la gestiéon administrativa de la Unidad de Zona Maritimo Terrestre en la
administracion de expedientes relacionados con concesiones, permisos y tramites en la
Zona Maritimo Terrestre (ZMT), verificando su cumplimiento normativo, oportuno registro,
conservacion, acceso a la informacion y transparencia, con el fin de identificar debilidades y
proponer acciones de mejora.
e. Evaluar los mecanismos de control relacionados con la verificacién del bloque de legalidad
aplicable a las remuneraciones del personal de la unidad de ZMT.
1.4 Naturaleza y alcance de la auditoria
La evaluacién se enfoco a la gestion realizada por la Municipalidad de Osa, referida a
la planificacién, administracion, vigilancia y proteccion de los terrenos ubicados dentro de la
zona maritimo terrestre del canton. Se verificO ademas el cumplimento de la normativa
vigente referida al dominio, desarrollo, aprovechamiento y uso de este bien de dominio
publico, y se efectué un andlisis del sistema de control interno existente en lo que a la
administracion y control de la zona maritimo terrestre se refiere. La auditoria se llevo a cabo
para el periodo comprendido entre el 01 de enero 2021 al 30 de junio del 2025 y se extendio
en aquellos casos en los que se considero pertinente.
1.5 Metodologia aplicada
Para el analisis y comprension de los procesos y unidades auditadas, se utilizaron técnicas y
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los procedimientos de auditoria estipulados en la normativa vigente, entre otros, la Ley
General de Control Interno No 8292, la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre No 6043 (LZMT)
y su reglamento, normativa conexa, asi como pronunciamientos de la Procuraduria General
de la Republica.
Ademas, se efectuaron visitas de campo a diferentes sectores de dicha zona y se
consider6 el criterio profesional del auditor; en especial, se observaron las disposiciones
contenidas en las “Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (NGASP) y las
Normas para el ejercicio de la auditoria interna en el sector publico (R-DC-119-2009)”, ambas
emitidas por la Contraloria General de la Republica.
Se analizo la informacién y actuaciones ejercidas por la Administracién sobre los procesos
de recepcion y aprobacion de concesiones y permisos de uso de zona maritimo terrestre. En
aquellos aspectos que se considerd necesario, se solicitdé al Coordinador del Departamento de
Zona Maritimo Terrestre y a la Direccién Financiera de esta Municipalidad la informacion
complementaria al respecto.
En consecuencia, e los resultados y las conclusiones expuestos en el presente informe
tienen como fundamento la informacion financiera y documentacion aportada por la
Administracion Municipal.
1.6Aspectos positivos que favorecieron la ejecucién del estudio
Se deja constancia de la colaboracion brindada por los funcionarios de la Municipalidad
de Osa para la ejecucion del presente estudio.
1.7 Comunicacion preliminar de los resultados del estudio
La comunicacion preliminar de los principales resultados, conclusiones vy
recomendaciones producto del estudio a que alude el presente informe, fueron presentados en
reunion realizada el 23 de octubre 2025, al ser las 13 horas, en el salon de sesiones del
Concejo Municipal, contando con la presencia del sefior Jorge Lee Wong Presidente del
Concejo Municipal, la Licda. Aura Luz Forester Delgado Vicealcalde Municipal, Licda. Yendry
Méndez Campos Asesora del Alcalde; el Lic. Diego Arias Morales Coordinador del
Departamento de Zona Maritimo Terrestre, Bach. Jeffry Ruiz Gonzalez Gestor de Zona
Maritimo Terrestre; Licda. Enid Benavides Leal Directora Hacienda Municipal; Arq. Héctor Luis
S&enz Castro Direccion de Desarrollo Urbano y Servicios, Bach. Karla Paola Barrantes Alvarez
Control Interno.
El borrador del presente informe se entregé en esa misma fecha a la Vicealcaldesa
Municipal, Coordinador de Zona Maritimo Terrestre y Presidente del Concejo Municipal, por
medio del oficio No. Al-162-2025 del 23 de octubre 2025, con el propdsito de que en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles, formulara y remitiera a la Auditoria Interna, las
observaciones que considerara pertinentes sobre su contenido.
En relacién con lo anterior, el jueves 30 de octubre 2025 al ser 07:41 P. M. se recibio el
oficio AM-1342-2025-2028 en el que el alcalde municipal hace una serie de observaciones que
fueron analizadas por esta Auditoria Interna y sobre las cuales se deja constancia en el anexo
unico de este informe.
1.8 Generalidades acerca del estudio
En relacion con las zonas costeras se ha reconocido la vocacién del Estado costarricense
de otorgarles un régimen especial (bien demanial, imprescriptibilidad e inalienabilidad), en ese
sentido se ha establecido que ...sin demérito del antecedente de la época colonial sefialado,
que desde el nacimiento de Costa Rica como Estado independiente, la reserva de terreno a
los largo de ambos litorales no ha sido parte de los baldios —las tierras realengas de la Colonia—
sino que siempre ha estado sometido a un régimen juridico distinto, el propio de los bienes de
dominio publico y, por lo tanto, no reducibles a propiedad privada. En la legislacion sobre la
materia promulgada a lo largo del siglo XX —hasta culminar con la actual Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre No.6043 de 2 de marzo de 1977— se mantuvo, obviamente, el calificativo
de bienes de dominio publico de los terrenos comprendidos en dicha zona. Como resultado
de la evolucion legislativa del siglo XIX, la zona maritimo terrestre comprendia la parte de las
costas de ambas mares bafiadas por el flujo y reflujo, extendiéndose hasta la distancia de una
milla tierra adentro. Comprendia, ademas, las margenes de los rios hasta el sitio en que fueran
navegables o fueran afectados por las mareas. La legislacion de este siglo fue precisando la
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extension de la zona, asi como los elementos que formaban parte de ella, pero en ningun
momento negb su caracter de bien demanial y, en consecuencia, su imprescriptibilidad e
inalienabilidad; [...]
La zona maritimo terrestre comprende la franja de doscientos metros de ancho a todo lo
largo de los litorales Atlantico y Pacifico de la Republica, cualquiera que sea su naturaleza,
medidos horizontalmente a partir de la linea de la pleamar ordinaria y los terrenos y rocas que
deja el mar en descubierto en la marea baja (islas, islotes y pefiascos maritimos, asi como toda
tierra o formacién natural que sobresalga del nivel del océano dentro del mar territorial de la
Republica).
Ademas, estos terrenos constituyen parte del patrimonio nacional, pertenecen al Estado
y son inalienables e imprescriptibles, por lo que su proteccion, asi como la de sus recursos
naturales, es obligacion del Estado, de sus instituciones y, en general, de todos los habitantes
del pais.
En relacion con la proteccion de la zona publica (faja de cincuenta metros de ancho a
contar de la pleamar ordinaria, y las areas que quedan al descubierto durante la marea baja),
la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre No 6043 sefiala que, salvo las excepciones
establecidas en esa misma Ley, no puede ser objeto de ocupacién bajo ningun titulo, ni en
ningun caso, y que nadie puede alegar derecho sobre esa porcidn de terreno, la cual se debe
dedicar al uso publico (articulo 20).
En cuanto a la “zona restringida” (constituida por la franja de los ciento cincuenta metros
restantes, o por los demas terrenos en caso de islas, art. 10 LZMT), puede ser usufructuada
mediante el empleo de la figura de la concesion (art. 39 LZMT), salvo las excepciones legales,
previa preparacion, aprobacion e implementacion de los planes reguladores costeros que
resulten necesarios, para propiciar el desarrollo ordenado y planificado de los territorios
ubicados dentro de dicha zona (art. 38, LZMT).
Por su parte, la LZMT establece que sin perjuicio de las atribuciones del ICT ... le compete
a las municipalidades velar directamente por el cumplimiento de las normas de esta ley
referentes al dominio, desarrollo, aprovechamiento y uso de la zona maritimo terrestre y en
especial de las areas turisticas de los litorales./ El usufructo y administracion de la zona
maritimo terrestre, tanto de la zona publica como de la restringida, corresponden a la
municipalidad de la jurisdiccion respectiva (art. 3).
Asimismo, segun el Manual para la elaboracién de planes reguladores costeros en la
Zona Maritimo Terrestre, basado en los articulos 17 y 18 del Reglamento a la Ley 6043, un
Plan Regulador Costero es el instrumento legal y técnico destinado a ordenar el uso del suelo
y promover un desarrollo econdémico, social y ambiental equilibrado en la Zona Maritimo
Terrestre (ZMT) y areas adyacentes. Es obligatorio para otorgar concesiones o permisos de
uso, asegurando que obras, edificaciones e intervenciones se ajusten a criterios de
zonificacion, conservacion, infraestructura, ambiente, estética, vialidad y servicios publicos. ---
Este instrumento de planificacion combina un cuerpo grafico (mapas, planos y diagramas)
que delimitan zonas y usos del suelo, con un cuerpo normativo que establece reglamentos,
restricciones, estandares técnicos, condiciones de edificaciones, densidades, canon de
concesion, obligaciones municipales y procedimientos de permisos. Ademas, debe observar
los lineamientos del Plan General del Uso de la Tierra para la ZMT, contar con la aprobacion
del ICT, del INVU y de la municipalidad correspondiente, y publicarse en “La Gaceta”. ----------
2. RESULTADOS
El actual sistema de gestion municipal en lo referente a la zona maritimo terrestre
comprende una serie de instrumentos como el plan nacional de desarrollo turistico, los planes
reguladores y los reglamentos, directrices y acuerdos de los entes competentes
(municipalidades, Instituto Costarricense de Turismo “ICT”, Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo “INVU”, entre otros), que regulan las concesiones y construccion de obras en esa
franja de terreno de manera ordenada y equilibrada.
No obstante, lo indicado, los resultados del estudio realizado por esta Auditoria Interna
dan cuenta de serios problemas en la planificacion, administracion, control del uso y
aprovechamiento de este bien demanial, que, de no corregirse, pueden producir importantes
alteraciones en su aprovechamiento transparente y participativo acorde con su naturaleza de
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bien publico.
2.1 Falta de certeza sobre las dimensiones del area de la zona maritimo terrestre ---------
El Plan Regulador Costero es una herramienta de planificacién destinada a gestionar de
manera ordenada el espacio turistico, asegurando un uso 6ptimo del patrimonio y un equilibrio
entre infraestructura, atractivos, planta y super estructura, asi como coherencia en el desarrollo
privado de productos turisticos conforme a las caracteristicas de la zona.
Segun laLey N.° 6043, no se pueden otorgar concesiones sin que los planes de desarrollo
costero hayan sido aprobados por el Instituto Costarricense de Turismo (ICT) o el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) -ART. 31-.
Al respecto, se solicitd informacién al Departamento de Zona Maritimo Terrestre (en
adelante DZMT) sobre:
i) el area total de la zona maritimo terrestre (ZMT en adelante) administrada, ---------

ii) la extension regulada y no regulada, y

iii) la porcion correspondiente al Patrimonio Natural del Estado (PNE), incluyendo
bosques, manglares y humedales.

La informacién remitida con el oficio PZM-236-2025 revela que los calculos de la
extension de esas areas se basan en recuentos manuales y estimaciones de personal no
especializado y genera resultados contradictorios frente a estudios e informacién oficial
existente, lo cual socava su valor como insumo confiable para la toma de decisiones. Asi, por
ejemplo, se citan diferentes valores del area de la ZMT, por un lado, se informa de un area de
32 km? dato que se obtiene de un estudio que realizé la Contraloria General de la Republica,
mientras que un recuento interno reporta 44 km? considerando costa y rias.
Por lo tanto, no se obtuvo evidencia que la Municipalidad disponga de documentos
formales que informen sobre la delimitacion oficial, técnica y georreferenciada de la ZMT
administrada por ella (Municipalidad), lo que constituye una debilidad critica para la
planificacion territorial, la fiscalizacion, la gestion de concesiones y permisos de uso, asi como
la proteccion del interés publico.
En cuanto a las extensiones reguladas y no reguladas de la ZMT se informa que solo 5,44

km? (27,2 km lineales, 12% de la ZMT) cuentan con Plan Regulador sin incluir certificaciones
de PNE, y la mayoria de estos planes datan de antes de 2005, por lo que, cerca del 88% de
esa zona del cantén permanece sin cobertura de un plan regulador, complicando la
identificacion de un dato razonable sobre areas reguladas y no reguladas.

No obstante, lo anterior, por otro lado, se informa acerca del registro de 13 planes
aprobados, con cobertura de 1,95 km? (0,55 km? de areas protegidas, 0,96 km? de distintos
usos y 0,44 km? de zona publica), tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Municipalidad de Osa
Estimacion de areas de zona maritimo terrestre (m2

TOTAL AREA AREA ZONA SESION
ZMT PROTEGID DIFERENTE PUBLIC APROBACION
SECTOR M2 A S USOS A ICT
01 CALETAS DRAKE 7-OSA 63 877 32 957 30 920 0 | ICT 4796
167
02 COLORADA 4-0OSA 543 50 258 71674 45611 | ICT 5347
140
03 CORONADO OSA-A-1 900 19 200 87 800 33900 | ICT 4642
04 DOMINICAL  AMPLIACION
NORTE 5-OSA 74 885 16 238 37 542 21105 | ICT 5191
05 DOMINICAL SUR OSA-6 28 950 5195 15 605 8 150 | ICT 5036
INVU (no hay
datos
160 aprobacion del
06 LAS CALETAS DRAKE parcial 326 73 360 86 966 0| ICT)
274
07 LAS CALETAS Y COCALITO 501 65 457 142 894 66 150 | ICT
199
08 P ACHITOTE N TUR B-12 OSA 433 63 114 94 389 41930 | ICT 4690
262

09 P SAN JOSE-CAMP B-16 OSA 430 114 623 27717 120 090 | ICT 4968

¥
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10 PINU AMPLI 10-OSA 640 14 935 62 955 33750 | ICT 4674
213
11 PINUELA 9-OSA 750 84 155 129 595 0 | ICT 4566
12 PLAYA DOMINICAL CENTRO 5- 249
OSA 300 12 300 168 000 69 000 | ICT
13 BALLENA B-2 OSA*1 0 0 0 0 | ICT ORD. 269
1947
TOTAL M2 535 551 792 956 057 439 686
TOTAL KM2 1,95 0,55 0,96 0,44
1947,5
TOTAL KM LINEALES 4 551,79 956,06 439,69
FUENTE: Elaboracién propia con base en los Planes reguladores suministrados por el Depto. de ZMT.
*1. El documento no indica el ara regulada

En cuanto a las areas protegidas hay que sefialar que no se suministré informacion que
permita determinar su precision debido a errores de proyeccion, traslapes y otras falencias
técnicas.

Ademas, los planes reguladores (que datan del afio 2005 hacia atras) no consideran
delimitaciones oficiales del PNE posteriores a ese afio, lo que limita su utilidad para la gestion
ambiental y la proteccién de areas sensibles. La ausencia de informacion geoespacial oficial
impide diferenciar entre zonas concesionables y areas protegidas, y la mayoria de las
certificaciones emitidas por el Area de Conservacién de Osa, por zona maritimo terrestre son
provisionales, no inscritas formalmente, aumentando el riesgo de traslapes entre la zona
maritimo terrestre y la zona protegida como patrimonio natural del Estado (PNE). ----------------

La inexistencia de un dato oficial y técnicamente validado genera multiples riesgos, tales
como:

e Juridicos: dificulta la aplicacion de la normativa vigente, compromete la legalidad de
concesiones y permisos y pone en riesgo ecosistemas estratégicos. También se vulnera
el principio de eficiencia institucional y gestion basada en riesgo, segun la Ley General de

Control Interno N.° 8292, ya que la inexistencia de informaciéon confiable limita la

planificacion, priorizacion de acciones, ejecucion de presupuestos y toma de decisiones

estratégicas.
e Financieros: limita la correcta determinacion y aplicacion del canon, con riesgo de
subvaloracion y la correspondiente disminucion en su recaudacion.
e Ambientales y de planificaciéon: impide identificar areas de PNE, afectando la
proteccion ambiental y la gestion del suelo ya que, por ejemplo, las leyes relacionadas
con esa materia, como la Ley Forestal N.° 7575, la Ley de Biodiversidad N.° 7788, la Ley

Organica del Ambiente N.° 7554 y la Ley de proteccion de ocupantes N.° 9577, y sus

reformas, establecen el caracter inalienable, imprescriptible y no concesionable de

ecosistemas como manglares, bosques y humedales, lo cual obliga a las autoridades
locales a delimitar y conservar estos espacios con rigor técnico y juridico.

En sintesis, la falta de informacién oficial y técnicamente validada sobre la ZMT a cargo
de la Municipalidad de Osa constituye un problema estructural que afecta la seguridad juridica,
la transparencia y la eficiencia de la gestion institucional que demanda la realizacion de un
estudio técnico integral, con profesionales acreditados y el uso de cartografia, catastro y SIG,
para delimitar oficialmente la ZMT, maxime considerando que la Ley N° 10735 (de julio 2025)
establece que las municipalidades que aun no cuenta con planes reguladores costeros
vigentes disponen de ocho afos para formularlos y aprobarlos, y con la particularidad de que
todas las construcciones en zona restringida deberan ajustarse a este plan.

2.2Debilidades en proceso de emision de la normativa interna
relacionada con el otorgamiento de permisos de uso

El examen de la normativa municipal sobre el otorgamiento de permisos de uso en la ZMT
evidencia deficiencias en su tramite de aprobacion y publicacion, lo cual impacta la eficacia
juridica del procedimiento/reglamento que utiliza la Municipalidad de Osa.

El articulo 13 del Cédigo Municipal faculta al Concejo Municipal para dictar reglamentos
y organizar los servicios locales, mientras que el articulo 43 establece un procedimiento
especifico de publicacion para la aprobacion definitiva de los reglamentos de alcance externo.
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Este mandato busca garantizar la participacion ciudadana y la publicidad normativa, principios
de jerarquia constitucional que refuerzan la legitimidad democratica de los actos municipales.
En el caso de la Municipalidad de Osa se publicé en el aino 2010 (La Gaceta N° 64 del 05
de abril del 2010) el “Procedimiento para otorgar uso de suelo en la zona maritimo terrestre del
canton de Osa” y, posteriormente, en los afios 2011 y 2016, introdujo modificaciones en cuanto
a las actividades autorizadas y a la forma de otorgamiento de los permisos.
Sin embargo, se constata una confusion terminolégica y de naturaleza juridica: en algunos
de esos documentos se denomina “procedimiento” y en otros “reglamento”. Esta diferencia no
es meramente semantica, pues mientras el reglamento constituye una norma juridica de
alcance externo y obligatoria para los administrados, el procedimiento es solo la descripcion
operativa para aplicar la normativa a lo interno de la entidad.
Al respecto, la normativa publicada en el 2010, y las modificaciones de los afios 2011 y
2016, no fueron sometidas al tramite completo previsto en el articulo 43 del Coédigo Municipal
y la Ley General de la Administracion Publica No 6227 (LGAP).
Es decir, la Administracién municipal no aport6 evidencia de que las reformas hayan sido
sometidas a la publicacién de la consulta previa y de la normativa definitiva), respecto de lo
cual la jurisprudencia constitucional (v. gr. Sentencia 2001-509) y los dictamenes de la
Procuraduria General (C-060-2014) han reiterado que la publicacion previa y definitiva es un
requisito esencial de eficacia del acto y de validez en su aplicacion, de manera que de haberse
dado omisiones sobre el particular se genera el riesgo de cuestionamientos sobre la seguridad
juridica del proceso de otorgamiento de permisos de uso en precario.
2.3 Ausencia de normativa interna actualizada y procedimientos especificos que
regulen las funciones del DZMT.
En relacion con la normativa interna vigente que respalda el ejercicio de las funciones del
DZMT, mediante el oficio PZM-236-2025 del DZMT remiti6 un documento en el que se
detallaban diversas leyes aplicables, tales como la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre N.°
6043 y su reglamento, la Ley Forestal No 7575, la Ley de Biodiversidad No 7788, entre otras.
Asimismo, se incluyeron enlaces a formularios y herramientas técnicas utilizadas en la gestion
de dicha dependencia.
Sin embargo, no se presento informacion acerca de la normativa interna que delimite el
funcionamiento del Departamento ni procedimientos administrativos detallados para la
tramitacién y resolucion de solicitudes de concesion.
Tampoco se aportaron lineamientos operativos para el control y fiscalizacion del permiso
de uso del suelo en zonas no reguladas, ni mecanismos de control que minimicen el riesgo de
la participacion de funcionarios con vinculos familiares, comerciales y de otra indole en el
tramite de aprobacion de solicitudes de concesiones o de permisos de usos de suelo, esto
ultimo para prevenir un posible conflicto de intereses.
Ademas, no se evidenciaron disposiciones internas vigentes que regulen el calculo, cobro
y fiscalizacion del canon por concesiones o por el permiso de uso del suelo en la franja maritimo
terrestre.
Adicionalmente, los formularios y requisitos disponibles en la pagina web institucional,
dirigidos a la ciudadania, se encuentran desactualizados. Esta situacion se agrava al
constatarse que el calculo del canon por los permisos de uso de suelo continda realizandose
conforme a un procedimiento para otorgar uso de suelo en la zona maritimo terrestre, que
carece de eficacia juridica, lo cual podria derivar en errores en la determinacién de montos a
cobrar, con el riesgo de afectar la equidad entre contribuyentes, la legalidad de los cobros y la
eficiencia recaudatoria del gobierno local.
Las omisiones indicadas revelan una dependencia exclusiva de las leyes nacionales, sin
un desarrollo normativo municipal complementario que responda a las condiciones
geograficas, socioeconémicas y administrativas del cantén, lo cual constituye una debilidad
estructural en el modelo de gestidn del régimen de zona maritimo terrestre, limitando la
capacidad institucional para garantizar la objetividad, uniformidad y transparencia en la toma
de decisiones administrativas.
Esta condicidén no se ajusta a lo dispuesto en las normas 4.1 y 4.4.2 de las Normas de control
interno para el Sector Publico (NCISP), en cuanto a que el jerarca y los titulares subordinados
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deben disenar, adoptar, evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes, las que
comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar
razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCI y el logro de los objetivos
institucionales, asi como disponer lo pertinente para la emision, la administracion, el uso y la
custodia, por los medios atinentes, de formularios uniformes para la documentacion, el
procesamiento y el registro de las transacciones que se efectuen en la institucion. ---------------
La ausencia de procedimientos documentados y reglamentos especificos compromete,
en medida importante, la objetividad y la seguridad juridica en el accionar institucional,
pudiendo generar decisiones arbitrarias o inconsistentes.
Adicionalmente, segun lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley General de Control Interno
N.° 8292, es deber del jerarca y de los titulares subordinados documentar, mantener
actualizados y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de control que
aseguren el cumplimiento del sistema de control interno y prevengan desviaciones de los
objetivos institucionales. Esta normativa también exige el disefio y uso de documentos y
registros que permitan la adecuada anotacién de las transacciones y hechos relevantes, lo cual
no se cumple en el proceso analizado.
Desde una perspectiva mas amplia, la carencia de regulaciones claras y actualizadas
para el seguimiento de las concesiones y usos del suelo en la ZMT debilita la planificacion y el
ordenamiento territorial, dificulta la fiscalizacion y genera el riesgo de construcciones
informales, el uso indebido del suelo y la afectacion del PNE. La falta de un mecanismo de
revision periddica y actualizacion de los formularios y documentos normativos contribuye
ademas a perpetuar la utilizacion de herramientas desactualizadas e ineficientes. ----------------
Asimismo, estas situaciones limitan la posibilidad de aplicar medidas correctivas o
sancionatorias en casos de incumplimientos, y debilita la capacidad del municipio para
garantizar la proteccion, sostenibilidad y uso legal del espacio demanial.
Entre las principales causas que explican esta situacidn se encuentra la falta de
priorizacion institucional para el desarrollo de una normativa interna especifica en el ambito del
régimen de ZMT. También se evidencia una escasa coordinacion entre los departamentos
técnicos y juridicos municipales para disenar y validar instrumentos regulatorios adecuados. --
Por lo expuesto, la inexistencia de normativa interna vigente y procedimientos especificos
para regular la operativa del DZMT constituye una omisién significativa que expone a la
Municipalidad a riesgos juridicos, administrativos, financieros y ambientales. Esta situacién no
solo vulnera principios legales fundamentales, sino que también afecta la eficacia institucional,
la transparencia de la gestion publica y la confianza de los administrados.
2.4 Estructura organizativa y gestion del recurso humano y del Departamento de
Zona Maritimo Terrestre
La administracion de la ZMT constituye una funcién esencial de los gobiernos locales en
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N.° 6043 y su reglamento. En el caso particular de la
Municipalidad de Osa, dicha responsabilidad se vuelve especialmente critica debido al
crecimiento acelerado del turismo en el cantdn y a la presion sobre los recursos costeros. No
obstante, se identificaron deficiencias sustantivas en la capacidad institucional para ejercer una
gestion eficiente, legal y sostenible de la zona maritimo terrestre.
a) Debilidades en la estructura organizacional relacionada con la administracion y
vigilancia de la zona maritimo terrestre
El cantén de Osa experimenta un crecimiento turistico acelerado que demanda
respuestas eficientes por parte de las instituciones publicas, especialmente del gobierno local.
No obstante, este desarrollo ha sido en gran medida desordenado, particularmente en la ZMT,
debido en parte a la ausencia de una estructura organizacional idonea para su gestion y
vigilancia.
El Manual para la elaboracién de Planes Reguladores Costeros, establece la necesidad
de contar con una estructura organizacional y funcional que permita la ejecucion de los planes
reguladores y como minimo se incluiran procesos y procedimientos para la atraccion de
inversiones, el analisis de proyectos, gestion de cobro, el otorgamiento de concesiones,
inspecciones y resolucion de irregularidades en ZMT, y la revisidén y revaloracién de canones
e impuestos sobre concesiones.

v
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1 En el caso de la Municipalidad de Osa, segun su organigrama institucional, el DZMT forma
2 parte de la Direccidén de Desarrollo Urbano y Servicios, que a su vez depende directamente de
3 laAlcaldia, lo conforman cuatro funcionarios: un Coordinador(a) (PM3), un Gestor(a) (TM3), un
4 Auxiliar Administrativo (AM1) y un Inspector(a) (TM2A); sin embargo, segun el directorio
5 institucional actualizado, en el periodo auditado se evidencié la presencia de cinco
6 funcionarios, aunque con una alta rotacion, pues entre enero de 2024 y junio 2025, se registro
7 el nombramiento de al menos 14 personas distintas en estos puestos, lo cual representa
8 un alto nivel de inestabilidad en la dotacion de personal.

9 La condicion antes referida es confirmada en el oficio PZM-261-2025, mediante el
10 cual el coordinador del DZMT senald que “Otro aspecto importante por considerar es que,
11 durante este periodo ha habido una serie de movimientos del personal del
12 departamento, marcada por las incapacidades, incorporacion de nuevos funcionarios y la
13 jubilacion también de funcionarios, inclusive. Aun a la fecha, hay funcionarios en calidad
14 de interinos en el departamento; ... De igual manera, este constante movimiento de
15 funcionarios...” (la negrita no es original)

16 Respecto al perfil y funciones del personal asignado al DZMT, y conforme con el
17 Manual Descriptivo de Puestos, se identificaron las siguientes caracteristicas: -----------------
18 « Coordinador(a) de ZMT (PM3): Profesional en Derecho o carrera afin. Tiene a su cargo la
19 planificacion, supervision, fiscalizacién del ordenamiento territorial, tramitacién de
20 concesiones, coordinacion interinstitucional y elaboracion del POA.
21 « Gestor(a) de ZMT (TM3): Encargado de tareas técnicas vinculadas a la planificacion y
22 gestion del uso de la franja costera, elaboracion de inventarios, inspecciones y participacion
23 en procesos de contratacion administrativa.
24 « Inspector(a) de ZMT (TM2A): Realiza inspecciones, verifica el cumplimiento normativo,
25 participa en operativos, atiende denuncias y emite informes técnicos.
26 < Auxiliar Administrativo (AM1): Brinda soporte administrativo, canaliza denuncias, gestiona
27 documentacion, atiende consultas y coordina con otras unidades municipales. -----------------

oo d

% Gpstor(a) de ZMT (TM

% rspec(t_lt_)hl;l(;l)\ )de ZMT'

% Auxiliar Administrati

o (AM1)

(8}
28
29 Al respecto, se determiné que durante parte del periodo auditado solo se conté con un

30 inspector activo, y su plaza carecia de contenido presupuestario y se informé que, aunque se
31 aprobd la asignacion de una segunda plaza de Inspector, esta no contd con contenido
32  presupuestario hasta enero de 2025. También senald que el ICT recomendd -con caracter no
33  vinculante- una estructura mas robusta, incluyendo una jefatura, asesoria legal, unidad de
34  inspeccion, encargados de archivo, atencidn al publico y topografia.
35 Ademas, de acuerdo con el criterio del Coordinador del DZMT y lo cual debe ser
36  sustentado con el estudio respectivo de la Unidad de Recursos Humanos, la estructura minima
37 necesaria para garantizar la gestidon eficiente y eficaz de la zona maritimo terrestre deberia
38 incluir:

Una Jefatura Inspector Inspector
(PM3) No.1. (TM2B) No.2. (TM2B)

Auxiliar Auxiliar
Administrativo Administrativo
No.1 (AM1) No.1 (AM1)
Un Aucxiliar Para Un Total
Encargado de Técnico No.1 de8
Topografia (TM1) Funcionario

39
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Por su parte, en los oficios PZM-225-2025 y SZM-360-2024, el Coordinador expuso al
Concejo Municipal la situacion del departamento. Entre los aspectos sefialados destaca la
sobrecarga laboral, la falta de personal profesionalizado en areas técnicas clave como
fotointerpretacion, georreferenciacion y montajes cartograficos, asi como la carencia de
personal con formacién equivalente al que cuentan las entidades fiscalizadoras como el ICT,
INVU, MINAE y SETENA.
Mediante el oficio PZM-236-2025, el Coordinador reiter6 que los recursos humanos,
materiales y financieros actuales son insuficientes para cumplir con los objetivos establecidos
en la Ley N.°6043 y su reglamento. Senaldé que el financiamiento disponible depende en gran
medida del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl), y que, aunque se cuenta con herramientas
tecnolégicas como GPS, drones y GNSS, el recurso humano técnico sigue siendo insuficiente
para atender la carga operativa del departamento.
Segun informacion brindada por el DZMT, esta unidad administra actualmente mas de
3.000 expedientes activos, atiende mas del 57% de la correspondencia institucional y gestiona
aproximadamente 221 kildbmetros lineales de costa adicionalmente sus tareas incluyen la
tramitaciéon de concesiones, fiscalizacion del uso del suelo, atencion de denuncias, control
ambiental, inspecciones y resguardo del dominio publico.
La ausencia de una estructura organizacional funcional y la insuficiencia de recursos
humanos, técnicos y presupuestarios en el DZMT son algunos de los factores que limitan la
capacidad de la Municipalidad de Osa para ejercer una administracion eficaz y eficiente de
dicha zona, incrementandose el riesgo de ocupaciones ilegales, otorgamiento de concesiones
sin cumplir todos los requisitos, deterioro ambiental y pérdida del control institucional sobre el
uso del dominio publico maritimo-terrestre, lo cual no resulta acorde con los principios de
eficiencia, continuidad del servicio publico y responsabilidad establecidos en la Ley General de
la Administracion Publica (Ley N.°6227) y demas normativa aplicable incluido el Cddigo
Municipal.
Asimismo, la condicion descrita no resulta acorde con lo dispuesto por las NCISP, que
exigen una estructura formal ajustada a la dinamica institucional, a los riesgos operativos y a
los objetivos estratégicos, en el tanto la falta de una organizacion funcional limita la distribucién
de responsabilidades, la asignacion de autoridad y el cumplimiento de las metas institucionales.
La Ley N.° 6043 y su reglamento, en los articulos 34 y 21, respectivamente, establecen
expresamente que las administraciones municipales deberan nombrar los inspectores
necesarios para garantizar la custodia y conservacion de la zona maritimo terrestre, ya que
estos funcionarios son los que cuentan con plena autoridad para ingresar a cualquier terreno
dentro de la zona (excepto domicilios particulares) con el fin de cumplir su funcion legal. -------
b) Ausencia de capacitacion especializada al personal del Departamento de Zona
Maritimo Terrestre
En el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2023 y el 30 de junio de 2025 no se
ha brindado capacitacion especializada al personal del DZMT, especificamente en relacién con
la gestion y administracion de la ZMT, tal como se desprende del oficio PZM-261-2025 y de la
inexistencia de registros de participacion en actividades de formacion técnica ofrecidas por el
Instituto Costarricense de Turismo (ICT) ni por otras entidades capacitadoras relacionadas con
la materia.
El articulo 4 inciso b) de la Ley N.° 7794, Cddigo Municipal, establece que los gobiernos
locales tienen como una de sus competencias fundamentales la prestacion eficiente de
servicios publicos, lo cual requiere personal capacitado y con conocimientos actualizados. En
ese cuerpo normativo también se indica que ...La capacitacion municipal es uno de los
principales procesos que contribuyen al desarrollo organizacional de las municipalidades (art.
151).

A lo anterior debe agregarse que la capacitacion constituye un mecanismo de prevencién
de la corrupcion, conforme lo senala la Ley Marco de Empleo Publico No 10159: ...La formacion
esta destinada a garantizar los aprendizajes individuales y colectivos necesarios para el logro
de los objetivos institucionales de las entidades y los 6rganos incluidos, desarrollando las
competencias de las personas servidoras publicas, estimulando su progresion profesional y la
instruccion sobre el desempefio apropiado de sus deberes, responsabilidades y funciones,

T: (506) 2782-0000 —Ext. 215 F: (506) 2786-8492 - aherrera@munideosa.go.cr - www.gobiernolocalosa.go.cr



O IN DN B W -

LN USSP BAMBEAEDESEDDEPRPRDPRSUWLLLWLWLWLULLWLWLLWLWULWWNDNDNDNDDNDDNDDNDDNDNDN /= /R
NP WD, OO IANNDEHE WP OOV NPA,WNO—RL OO NDEE WD, OOUXOINNON W~ ONO

Municipalidad de Osa
Secretaria Concejo Municipal

ACTA ORDINARIA N°79-2024-2028 Pégina 18 de 74
para concientizar sobre los riesgos de corrupcion inherentes a su desemperio. (inciso a, articulo
23).

Las NCISP establecen, que ... El personal debe reunir las competencias y valores
requeridos, de conformidad con los manuales de puestos institucionales, para el desempefo
de los puestos y la operacion de las actividades de control respectivas.... (horma 2.4). ----------

La falta de capacitacion se atribuye, segun lo manifestado por el Coordinador del
Departamento, a tres factores principales:

1. La especificidad del tema, que ha limitado la oferta de capacitaciones por parte de

instituciones externas.

2. La alta rotacion de personal, con un total de 14 funcionarios diferentes ocupando 4

plazas entre 2023 y 2025, lo cual dificulta la planificacion de procesos formativos. --

3. La condicion de interinos de varios funcionarios, que ha llevado a priorizar la

atencion operativa sobre la formacién técnica, dadas las restricciones del
presupuesto especifico asignado por la Ley No 6043.

La ausencia de capacitacion técnica especializada puede generar:

. Gestion deficiente de expedientes y tramites relacionados con la zona maritimo

terrestre.

. Riesgos legales y administrativos por desconocimiento de la normativa vigente. ----

. Limitaciones en la toma de decisiones técnicas en temas complejos como uso de

suelo, concesiones, inspecciones, y control ambiental.

. Debilitamiento institucional y pérdida de capacidad técnica del departamento. -------

. Aumento en la dependencia de practicas heredadas o empiricas que pueden no

ajustarse a la legalidad vigente.

c) Deficiencias en el control y trazabilidad de la correspondencia en el DZMT --------

Se identificé un elevado volumen de correspondencia relacionada con la gestion de la
ZMT que ingresa directamente mediante los correos electronicos institucionales del personal
del DZMT, cuyos contactos se encuentran publicados en el sitio web oficial de la Municipalidad.
Asimismo, dicho Departamento recibe correspondencia fisica (en papel) directamente de
usuarios externos, lo cual contraviene el procedimiento establecido que dispone que toda
documentacion fisica debe ser canalizada exclusivamente mediante la Plataforma de Servicios
institucional, con el fin de garantizar su adecuada trazabilidad, registro y control. -----------------

Adicionalmente, el procedimiento vigente no contempla de manera especifica el
tratamiento de la correspondencia recibida por medios electronicos, lo que genera vacios
normativos y operativos en el manejo de dicha documentacion.

En la practica, los funcionarios del Departamento de ZMT imprimen la correspondencia
electronica recibida y la remiten junto con la documentacion fisica que reciben, a la Plataforma
de Servicios, para que esta sea registrada oficialmente y reenviada de vuelta al Departamento,
conforme al canal formal de comunicaciones.

Esta dinamica no solo genera una pérdida de tiempo, sino también un uso ineficiente de
los recursos institucionales, al implicar duplicidad de funciones, dilaciones en la gestion de
tramites, dispersion de la informacion y gasto innecesario en impresién de documentos. -------

Adicional, esta practica afecta el seguimiento oportuno de los expedientes, compromete
la integridad documental y limita la transparencia y rendicién de cuentas, especialmente en un
contexto donde no existe un sistema formal para la priorizacion ni clasificacion de las gestiones
recibidas.

Cabe senalar que las NCISP disponen que deben establecerse las medidas pertinentes
para que los actos de la gestion institucional, sus resultados y otros eventos relevantes, se
registren y documenten en el lapso adecuado y conveniente, y se garanticen razonablemente
la confidencialidad y el acceso a la informacion publica, segun corresponda.

2.5 Planificacion relacionada con la zona maritimo terrestre, ejecucion de recursos

y saldos de la liquidacién presupuestaria.

La Ley N° 6043 de 1977 establece que las municipalidades son responsables directas de
la administracion y control de la ZMT, tanto en el area publica como en la restringida y en
coordinacion con el ICT y otras autoridades. Ademas, la LZMT regula la distribucion de los
ingresos por concesiones: un 20 % para el pago de mejoras previstas en la normativa, un 40
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% para obras de mejoramiento en zonas turisticas —incluyendo administracion, asesoramiento

y guardavidas— y el 40 % restante para obras de mejoramiento del canton.
Por su parte, el Reglamento de la Ley N.° 6043 establece que el 20% de los ingresos por

concesiones debe priorizarse para el pago de aquellas mejoras que se encuentren dentro de

la zona publica y a las que se requiera eliminar para construir vias de acceso a esa zona (art.

77).

En relacion con las obras de mejoramiento de las zonas turisticas (inciso b) del articulo

59 de la LZMT) incluyen la compra o expropiacion de terrenos de propiedad privada ubicados
en la ZMT, ademas de las obras de infraestructura y cualquiera otra que determinen el ICT y
el INVU, con prioridad a la compra o expropiacion de terrenos sometidos a dominio privado
ubicados en la zona publica bajo su jurisdiccién (art. 78).
El Codigo Municipal dispone que la planificacion y el presupuesto son funciones
esenciales de las municipalidades, pues vinculan la programacion de acciones con la
asignacion de recursos. El presupuesto debe responder al Plan Anual Operativo con
objetividad, eficiencia y distribucion equitativa de los recursos (art. 101).
En esa linea, el Subsistema de Presupuesto, segun estas normas, persigue varios
objetivos:
a) Presupuestar los recursos segun el contexto macroeconomico y las prioridades
estratégicas establecidas en los planes institucionales y de desarrollo nacional,
sectorial, regional o municipal,

b) Cumplir oportunamente con cada fase del proceso presupuestario;

c) Ejecutar el presupuesto de manera coordinada, asignando los recursos conforme a las
posibilidades financieras, la naturaleza de los gastos y los avances en las metas; ------

d) Dar seguimiento a los resultados financieros, aplicando ajustes y medidas correctivas

para garantizar el cumplimiento de los objetivos y el uso racional de los recursos
publicos.

En ese sentido, la participacién en el proceso plan—presupuesto requiere comprender su
utilidad como herramienta de apoyo a la toma de decisiones, orientada a garantizar eficacia,
eficiencia y economia en la prestacion de servicios, en este caso, la gestion de la ZMT (servicio
15: Zona Maritimo Terrestre).
Dicho proceso debe contribuir a -entre otros aspectos- reducir el pendiente de cobro,
ajustar los avaluos que determinan el canon y permisos de uso, y generar oportunamente los
planes reguladores que ordenen el desarrollo de la zona, en cumplimiento del articulo 3 de la
Ley No 6043.
Asimismo, el proceso plan-presupuesto tal y como ha quedado sefalado, no se limita a

la formulacién y aprobacion del presupuesto, sino que exige el respaldo del Concejo y la
Alcaldia en todas sus etapas, asi como la integracidbn con otros subsistemas de la
administracion financiera —tesoreria, contabilidad, proveeduria y administracion de personal—
para garantizar una gestion eficiente de los recursos.
En consecuencia, la Municipalidad debe reflejar en sus planes anuales los objetivos,
actividades y metas vinculadas con la zona maritimo terrestre, asi como incorporar en sus
presupuestos los recursos necesarios para su cumplimiento.
La revision efectuada de los planes y presupuestos del periodo 2022-2025 se presenta

en las tablas siguientes, diferenciando entre la informacion de planificacién y la correspondiente
a ingresos y gastos.

MUNICIPALIDAD DE OSA :
OBJETIVOS Y METAS RELACIONADAS CON LA ZONA MARITIMO TERRESTRE
Periodo 2022 -2025

POA 2022 POA 2023 POA 2024 POA 2025
OBJETIVO OBJETIV OBJETIVO OBJETIV
S METAS (0] METAS S METAS oS METAS
/ N
- f
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OBJETIVO | META 1: | OBJETIV | META 1: | OBJETIVO | META 1: | OBJETIV | META 1:
1: Atender | Recaudar | O 1: | Recaudar | 1: Atender | Recaudar | O 1: | Recaudar
directament | en el afo | Atender en el ano | directament | en el afio | Atender en el ano
e al cuidado | 2022 la | directamen | 2023 la | e al cuidado | 2024 la | directamen | 2025 la
y suma te al | suma y suma te al | suma
conservacio | aproximad | cuidado y | aproximad | conservacié | aproximad | cuidado Yy | aproximada
ndela ZMT | a de | conservaci | a de [ ndela ZMT | a de | conservaci | de
y de sus | 151.000.0 | 6n de la | 151.000.00 |y de sus | 151.000.00 | 6n de Ila | 151.000.000
recursos 00,00 por [ ZMT y de | 0,00 por | recursos 0,00 por | ZMT y de | ,00 por
naturales concepto sus concepto naturales concepto sus concepto de
bajo el | de recursos de bajo el poder | de recursos ingresos de
poder de | ingresos naturales ingresos de usufructo | ingresos naturales canon,
usufructo y | de canon, | bajo el | de canon, |y de canon, | bajo el | inspeccién y
administraci | inspeccié | poder de | inspeccion | administraci | inspeccién | poder de | usos de
on que | n y usos | usufructo y | y usos de | 6n que |y usos de | usufructo y | suelo,
otorga la | de suelo, | administra | suelo, otorgalaLey | suelo, administra | pertenecient
Ley 6043. pertenecie | cion que | pertenecie | 6043. pertenecie | ciobn que | es a Zona
ntes a, | otorga la | ntes a, ntes a, | otorga la | Maritimo
para Ley 6043. para para Ley 6043. | Terrestre,
financiami financiami financiami para la
ento de ento de ento de financiacion
proyectos proyectos proyectos de
en ZMT, en ZMT, en en ZMT, en proyectos
en mejoras en mejoras en en ZMT, en
mejoras el cantén y el canton y mejoras en
en el .(?) .(?) el canton vy.
cantéon vy en la
(?) administraci
on del
servicio, asi
como el
desempefio
de las
funciones
asignadas
de acuerdo
al bloque
..(?)
OBJETIVO | META 2: | OBJETIV | META 2: | OBJETIVO | META 2: | OBJETIV | META 2:
2: Dar | Procurar (0] 2: | Realizar 2: Elaborar | Realizar O 2: Plan | Plan
mayor una mayor | Elaborar estudios estrategias estudios regulador regulador
seguridad seguridad | estrategias | para nueva | para para nueva | sector sector
en la zona | al turista | para contratacié | mantener el | contratacié | costero costero
turistica del | nacional y | mantener n de | proyecto de | n de | Dominical Dominical
cantén extranjero | el proyecto | guardavida | guardavidas | guardavida
mediante la | que visita | de S en | en Playa | s en
contratacié |la  zona | guardavida | procura de | Dominical y | procura de
n de | mediante | s en Playa | mantener Playa mantener
salvavidas la Dominical | el servicio | Hermosa el servicio
contrataci |y Playa
on de | Hermosa
salvavidas
OBJETIVO | META 3: | OBJETIV | META 3:
3: concluir | Durante el | O 3:|En el 2°
el proyecto | Il Contratar semestre
Paseo semestre | los de 2022
Peatonal de 2019 | servicios concluir la
Boulevard concluir el | profesional | contratacio
Turistico proyecto es para la|n de los
Playa Paseo actualizaci | servicios
Dominical Peatonal on y | profesional
para Boulevard | reformas es para la
beneficio de | Turistico Plan actualizaci
los Playa Regulador | 6n y
habitantes y | Dominical | Sector reformas
visitantes para Costero Plan
D e
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del cantéon | beneficio Regulador
de Osa de Sector
habitantes Costero
y vecinos
y cancelar
el dltimo
tracto
..(?)
OBJETIVO | META 4:
4: Contratar | en el 2°
los semestre
servicios de 2020
profesional | concluir la
es para la | contrataci
actualizaci6é | 6n de los
n y | servicios
reformas profesiona
Plan les para la
Regulador | actualizaci
Sector on y
Costero reformas
Plan
Regulador
Sector
Costero
Fuente: Elaboracion propia con base en los planes operativos contenidos en las actas del Concejo
Municipal disponibles en el Sistema de informacién sobre planes y presupuestos (SIPP) de la
Contraloria General de la Republica.

La participacion en el proceso plan—presupuesto requiere conciencia de su utilidad para
favorecer la toma de decisiones y lograr eficacia, eficiencia y economia en la prestacion de
servicios. Sin embargo, de la informacién analizada se tiene que esta conciencia no se cumple,
y la planificacion no se toma como una herramienta para evaluar la gestion y adoptar acciones
correctivas oportunas. En el caso de la ZMT, esta situacion afecta directamente el cumplimiento
del articulo 3 de la Ley No 6043, como puede observarse en diversos aspectos que se sefialan
a continuacion.

Meta 1:

la recaudacién de ingresos no debe ser considerada una meta para dar
cumplimento al objetivo estratégico planteado, es un medio para lograr cumplir
objetivos especificos u operativos, que permitan la consecucion de aquel.
Véase también la repeticion del texto en los diferentes periodos, en el que lo
unico que varia es el ano. Ademas, el monto sefialado no coincide con lo

incluido en los diferentes presupuestos iniciales (véase el siguiente cuadro).
MUNICIPALIDAD DE OSA
META 1 PLANES OPERATIVOS vs PRESUPUESTOS INICIALES
2022-2025
MILES DE COLONES

DETALLE 2022 2023 2024 2025
PLAN OPERATIVO' 151 151 151 151
000,00 000,00 000,00 000,00
CANON? 123 120 120 93
000,00 000,00 000,00 318,74
PERMISO 41 52 76 86
USO/INSPECCIONES 500,00 000,00 000,00 502,61
TOTAL CANON/USO e 164 172 196 179
INSPECCIONES 500,00 000,00 000,00 821,35

FUENTE: Elaboracién propia.

1: Monto=canon + permiso de uso + inspecciones

2: A partir de esta fila los datos son los incorporados en los presupuestos
iniciales.

3: En ZMT.

La meta 2 de los afios 2022, 2023 y 2024 no cumple con las caracteristicas de una meta,
siendo mas bien un objetivo, y en el presupuesto inicial del periodo 2025 no se considero,
aunque posteriormente se asignaron ¢50,0 millones para el proyecto 03-06-08, mediante
recursos del Superavit para proyectos de seguridad costera. Ademas, se determinaron errores

>
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de contenido, referencias a anos anteriores y repeticion de metas, lo que sugiere que la
planificacion se realiza como una obligacion formal y no como herramienta de gestion. ---------
Esta situacion afecta la ejecucion de recursos y limita la capacidad de la Municipalidad de
implementar acciones correctivas para cumplir con su mandato legal de velar por los intereses
cantonales.
A continuacion, se muestra la informacion obtenida sobre ingresos y gastos asociados a
la zona maritimo terrestre, la cual se comentara inmediatamente después de cada una de las
tablas.

ANO 2022:
Municipalidad de Osa
Servicio 15: Zona Maritimo Terrestre
Ingresos y Gastos
Presupuesto definitivo y real
Miles de colones
Ano 2022
PO
INGRESO PRDEESFlIJr‘TIl':'ﬁISOTO PRESI;JETLESTO APIIR_IIE%?J(IZ{IggsDE DEFINITIVO EJECUCION
EGRESOS EGRESOS
Impuesto
sobre los
bienes 21 685.0 21 685,0 Servicios 100 0
inmuebles
(IBI)
Materiales 'y | g33 63 0
suministros
Siones 1.050,0 852,91
uraderos
Transferencias 19 701,35 1 296,37
corrientes
canon (3> | 123 000,002 87 492,15 | Remuneraciones | 49 094,94 | 4547532
ey No 6043)
Cuentas 105,06 0
especiales
Seguridad zonas
costeras 40 000,0 29 942,28
(salvavidas)
40% obras en el
cantén (cuentas 9200 0
especiales)
20% _ (cuentas 24 600,0 0
especiales)
Permiso de
uso e 41 500,0 74 252,534 Remuneraciones 35201,6 35201,6
inspecciones
Servicios 4 191,65 2 708,05
Materiales —y | 540675 | 222233
suministros
Superavit sin ) 189 500.1 40% obras en el 189 601.73 0
ejecutar ’ cantén ’
: 38900,1 | poulevard playa | 5449 4 0
Dominical
Plan regulador
- 21 600,0 costero 21 600,0 0
Dominical y Pu...
Plan regulador
- 129 000,0 urbano y costero | 129 000,0 0
de Osa
40% mejoras
- 16 450,52 ZMT 16 450,52 0
- - 20% -
>
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion obtenida de las liquidaciones presupuestarias
ajustadas y disponibles en el SIPP y complementada con el contenido del acta de la sesion del
Concejo Municipal en que se aprobo el Presupuesto inicial.
IBI: impuesto sobre bienes inmuebles.
20%: inciso a) art.59, ley No 6043.
1: Se registro un déficit de ingresos de ¢35.507,85 miles.
2: Los montos definitivos de conformidad con el monto definitivo presupuestado para dar cumplimiento al
articulo 59 de la Ley No 6043 son (en miles de colones): 20%= ¢24.600,00; 40% inc b) =¢49.200,00; 40%
inc ¢)=¢49.200,00.
3: Las sumas reales a aplicar segun el ingreso real para dar cumplimiento al articulo 59 de la Ley No 6043
son: 20%=¢17.498,43; 40% inc b)=¢34.996,86 ; 40% inc c)=¢34.996,86.
4: Se registré un superdvit de ingresos por ¢32.752,53 miles.
Segun el articulo 59, ya citado, los recursos percibidos por concepto de canon se deben
distribuir de la siguiente manera:
v Inciso a), 20%: para crear un fondo, que se destinara a pago de mejoras, ----------------
v Inciso b), 40%: obras de mejoramiento en las correspondientes zonas turisticas,
incluyendo en aquellas todas las inversiones necesarias en servicios de asesoramiento
y gastos de administracion requeridos para los fines de la presente ley. Asimismo, se
podra utilizar para cubrir costos de implementacion y operacion de las unidades de
guardavidas.
v" Inciso c), 40%: sera invertido en obras de mejoramiento del cantén.
Al respecto, en el periodo 2022 la aplicacion definitiva del 20% indicado no se ajusta a lo que
establece el citado articulo 59. Las remuneraciones y el proyecto de guardavidas -como ya se cit6-
se pueden financiar con el 40% para obras de mejoramiento en la zona turistica (inc b), por lo que
debid asignarse un monto maximo de ¢49.200,00 miles. Sin embargo, se asigno un 72,43 %, esto
equivale a ¢89.094,94 miles. Quiere esto decir que a obras de mejoramiento en el cantén se le
asigno el 7,56% (¢9.305,06 miles).
Con respecto a las aplicaciones reales, de conformidad con el articulo 59, debieron alcanzar
en el mismo orden los siguientes montos: ¢17.498,43 miles (20%); ¢34.996,86 miles (40% inc b) y
¢34.996,86 miles (40% inci c). No obstante, para los gastos que pueden cubrirse con los recursos
del inc b) se ejecutaron ¢75.417,60 miles (86,19%).
El Superavit (correspondiente al ejercicio 2022) para los incisos a) y c), se separo en la
liquidacion (ver resultado de liquidacion ajustada al 30 de junio de 2023) por los montos siguientes:
e 40% Obras mejoramiento en el canton Ley N° 6043 articulo 59 5,054,571.33 ------------
e 20% Mejoras zona maritima terrestre Ley N° 6043 articulo 59 17,498,429.45 —----------
Se establece que el ingreso real por concepto de canon no soporta el financiamiento de los
egresos mas relevantes del servicio 15: remuneraciones y el proyecto de guardavidas, que suman
¢110.619,20 miles. Una gran proporcidn de las remuneraciones es cubierta por el ingreso “uso de
suelo e inspecciones en ZMT’, el cual muestra todos los afios un superavit por un monto
significativo.
Asi, por ejemplo, en relacion con los ingresos reales, las remuneraciones consumen un
47,40%, de dicho ingreso; y un 51,97% del ingreso por canon.
Las remuneraciones captan el 49,87% (¢80.676,92 miles) del total de ingresos
(¢161.744,68 miles) generados por el usufructo de la municipalidad al administrar la zona maritimo
terrestre.

ANO 2023:
Municipalidad de Osa
Servicio 15: Zona Maritimo Terrestre
Ingresos y Gastos
Presupuesto definitivo y real
Miles de colones
Ano 2023
INGRESO PO pOREAL | APLICACION DEFIF;\I(I)TIVO EJECUCION
DEFINITIVO EGRESOS EGRESOS
IBI1 ND ND Servicios 4.199,05 2.520,31
Materiales v | 539597 | 3381944
suministros
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Bienes 1.292,07 649,4
duraderos
Traqsferenmas 10.867,81 0
corrientes
Canon (a1t 59 | 120,000,007 | 93.318,74° | Remuneraciones | 38.122,14 | 31.960,96
ey 6043)
Transferencias | g g77 g6 644,76
corrientes
Servicios* 40.000,0 -
40% ’obras en el 8.000,0 )
cantén
20% 24.000,0 -
Permiso de
uso e 52.000,0 77.362,25 | Remuneraciones 52.000,0 52.000,0
inspecciones
Superavit .
40% obras en 140.000,0 Nps | Bienes 140.000,0 -
. duraderos
el cantén
Superavit Servicios 20.120,55 -
usos de .
suelo o| 3412055 | 128280 ) Bienes 14.0000 | 12.828,0
inspecciones
Servicios 10.000,0 -
Superavit Bienes
40% obras en 38.050,5 4.319.18 duraderos 6.450,52 4.139,18
zona Bienes
turistica duraderos® AL )
Fuente: creacién propia, con informacién obtenida del SIPP.
1: IBl: impuesto sobre bienes inmuebles.
2: Los montos a presupuestar para dar cumplimiento al articulo 59, de la ley 6043 son (en
miles): 20%= ¢24.000,00; 40% inc b)=¢48.000,00; 40% inc c)=¢48.000,00.
3: Las sumas a aplicar segun ingreso real, para dar cumplimiento al articulo 59, de la ley 6043
serian: 20%=¢18.663,75; 40% inc b)=¢37.327,50 ; 40% inc c)=¢37.327,50.
4: Proyecto 03-06-04: seguridad en zonas costeras (salvavidas)
5: Al tratarse de superavit, en teoria el monto real deberia ser 140.000,00, siempre y cuando
no hayan dado ajustes en la liquidacién ajustada al 30 de junio 2023.
6: Proyecto 03-07-04 Plan Regulador sector costero Dominical Puerto Nuevo

Atendiendo lo que dice el articulo 59 de la ley 6043, para el afio 2023, se comprueba que la
asignacion definitiva de recursos para el 20%, es la correcta: ¢24.000,00 miles.
Caso contrario ocurre con las otras asignaciones. De acuerdo a los numeros mostrados, su
aplicacion definitiva no es la correcta. Las remuneraciones y el proyecto de guardavidas se pueden
financiar -ya sefialado- con el 40% para mejoras en la zona turistica (inc b). Esto quiere decir que
la asignacion maxima seria ¢48.000,00 miles.
De conformidad con los numeros y aplicacién mostrados, se asigné un 65,10 %, o sea
¢78.122,14 miles. Entonces al 40% para obras de mejoramiento en el canton (inciso c) se le asigno
tan solo un 14,89% (¢17.877,86 miles).
Para las aplicaciones reales que debieron darse, la situacion es la misma. De conformidad

con lo que dice el muchas veces citado articulo 59, debieron alcanzar en el mismo orden los
siguientes montos: ¢18.663,75 miles (20%); ¢37.327,50 miles (40% inc b) y ¢37.327,50 miles (40%
inci c). Pero para los gastos que pueden cubrirse con los recursos del inc b), se ejecutaron
¢75.417,60 miles (86,19%). El sobrante para los incisos a), b) y c), se separo en la liquidacién (ver
resultado de la liquidacion ajustada al 30 de junio de 2024):
v' 40% Obras mejoramiento en el cantén Ley N° 6043 articulo 59  4,721,774.77 ---------—---

v 40% Mejoramiento Zonas Turisticas Ley N° 6043 articulo 59  37,327,495.38 -----------—--

v' 20% Mejoras zona maritima terrestre Ley N° 6043 articulo 59 18,663,747.69 -----------—--
ANO 2024:

Municipalidad de Osa
Servicio 15: Zona Maritimo Terrestre
Ingresos y Gastos
Presupuesto definitivo y real
Miles de colones %

=
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Ao 2024
INGRESO R PO REAL APLICACION R EJECUCION
DEFINITIVO DEFINITIVO

IBI' Servicios 3.488,32 -

Canon (art 59 2 3 | Remuneraciones

Ley 6043) 120.000,00 107.657,86 (servicio 15) 13.584,20 41.723,91
1Sg)rvmlos (servicio 3.475,55 )
Materiales y
suministros 5.976,46 -
(servicio 15)
Bienes duraderos
(servicio 15) R )
Transferencias
corrientes (servicio 21.611,78 -
15)
Seguridad zonas
costeras (03-06-03) | 40-000,00 -
40% obras en el
cantén (03-07-01)" 8.000,00 -
20% (03-07-01) 24.000,00 -

Permiso de uso | ¢ 99 g9 90.653,01 | Remuneraciones 76.000,00 58.672,33

e inspecciones (servicio 15)

Superavit 40% :

obras en el | 155.000,00 Bienes duraderos | 4,4 099,00 .

(03-03-01)

cantén
Servicios (03-07-05) 15.000,00 -
Superavit uso de 39.120,54 : Servicios (servicio 30.620,55 .
suelo e 15)
inspecciones Bienes duraderos
2022 5.081,93 (servicio 15) 8.500,00 5.081,93
Servicios (servicio 10.000.00 )
Superavit 1B?¢)anes duraderos
40%mejoras 31.6000,00 o -
ZMT (s_ervmo 15)
Bienes duraderos 21.600,00 )

(03-07-04)
FUENTE: creacion propia con informacién obtenida del SIPP.
1: Impuesto bienes inmuebles

2: Los montos definitivos a presupuestar para dar cumplimiento al articulo 59, de la ley 6043 son (en miles):
20%= ¢24.000,00; 40% inc b)=¢48.000,00; 40% inc c)=¢48.000,00.

3: Las sumas a aplicar segun ingreso real, para dar cumplimiento al articulo 59, de la ley 6043 serian:
20%=¢21.531,57; 40% inc b)=¢ 43.063,14; 40% inc c)=¢43.063,14.

De conformidad con lo que sefala el articulo 59 de la ley No.6043, para el afio 2024, se
establece que la asignacion definitiva de recursos para el 20%, es la correcta: ¢24.000,00 miles,
mismo monto que debera separarse en liquidacion.

Con las otras asignaciones no se cumple el mandato del articulo de repetida cita. De acuerdo
con los numeros mostrados, su aplicacion definitiva no es la correcta. Los egresos de indole
administrativo y lo de guardavidas estaria financiado -ya sefialado- con el 40% para mejoras en la
zona turistica (inc b). Esto quiere decir que la asignacién maxima seria ¢48.000,00 miles. De
conformidad con las cifras y aplicacién mostradas, se asigné un 73,33 %, o0 sea ¢ 87.999,99 miles.
Al 40% para obras de mejoramiento en el canton (inciso c) solamente le asignaron un 6,66%
(¢8.000,00 miles).

Para las aplicaciones reales que debieron darse, la situacion es confusa. De conformidad
con lo que dice el muchas veces citado articulo 59, debieron alcanzar en el mismo orden los
siguientes montos: ¢21.531,57 miles (20%); ¢43.063,14 miles (40% inc b) y ¢43.063,14 miles (40%
inci c). Para los gastos que pueden cubrirse con los recursos del inc b), se ejecutaron ¢41.723,91
miles (38,75%). Notese el aparente sobregiro de los gastos en remuneraciones, financiados con
recursos del 40% inc b), si se compara con la asignacion definitiva. Revisados otros documentos
(presupuestos extraordinarios y modificaciones) no se encontrd evidencia de que se hayan
inyectado mas recursos a dicho renglon de gasto. El sobrante para los incisos a), b) y ), se separ6
en la liquidacién (ver resultado de la liquidacion ajustada al 30 de junio de 2024) segun se muestra:

v 40% Obras mejoramiento en el cantén Ley N° 6043 articulo 59  26,373,578.72 -——--—--—-

v 40% Mejoramiento Zonas Turisticas Ley N° 6043 articulo 59 26,373,578.72. -—-—----
v 20% Mejoras zona maritima terrestre Ley N° 6043 articulo 59 13,186,789.36, ~->-----
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En conclusion y de conformidad con las cantidades que informa el resultado de liquidacion
ajustada (que son los mismos de la liquidacion sin ajustar), se establece la necesidad de su
revision.

ANO 2025:
Municipalidad de Osa
Servicio 15: Zona Maritimo Terrestre
Ingresos y Gastos
Presupuesto definitivo y real
Miles de colones
Ao 2025
INGRESO R0 POREAL' |  APLICACION R0 EJECUCION
DEFINITIVO DEFINITIVO
Lo aoamt 2| 3318742 | 56433,91° | Remuneraciones : :

Servicios* 18.067,74 ND
Materiales y
suministros* st L
Bienes duraderos?* 3.300,16 ND
Tran.sfererlclas 8.609,59 ND
corrientes
40% ) ob_ras en el 37.327.49 ND
cantén, inc c)
20% inc a) 18.663,75 ND

Permiso de
uso e 86.502,61 52.433,91° | Remuneraciones 86.466,09 34.722,31
inspecciones

Servicios 3,65 ND
Superavit inc | 5460000 | 21.600,00 |F'an  regulador ), 64409 i
b) costero Dominical
Construccion de
6 =
Inc c) 78.000,00 78.000,00 alcantarilla 78.000,00
Inc b)® 50.000,00 | 50.000,00 | Seguridad €N | 50.000,00 -
zonas costeras
FUENTE: creacion propia con informacion obtenida del SIPP y otra aportada por la administracion.
1: al 30/6/25

2: Los montos a presupuestar para dar cumplimiento al articulo 59, de la ley 6043 son (en miles): 20%=
¢18.663,75; 40% inc b)=¢37.327,50; 40% inc c)=¢37.327,50.

3: Las sumas a aplicar (al 30 de junio) segun ingreso real, para dar cumplimiento al articulo 59, de la ley
6043 serian: 20%=¢11.286,78; 40% inc b)=¢22.573,56 ; 40% inc c)=¢22.573,56.

4: Estos 4 renglones suman ¢37.327,50 miles, lo cual corresponderia al 40% del inciso b)

5: ¢ 52.374,61 permiso de uso y ¢4.265,80 inspecciones.

6: Presupuesto extraordinario 1-25.

De acuerdo a lo sefialado en las notas al pie de la tabla anterior, en el presupuesto ordinario

2025, asignaron para dar cumplimiento al reiteradamente citado articulo 59, los siguientes montos:
e Inciso a) =¢18.663,75, que es correcto.

e incisob)=¢37.327,49, que es la sumatoria de los egresos sefialados con el numero

4, monto que es correcto.

e inciso c) =¢37.327,49, monto correcto.

Un aspecto que no debe obviarse es la no ejecucion o ejecucion parcial de los recursos
presupuestados, lo cual puede ser revisado por la Administracion Municipal.
2.6 Sistema de informacion para la gestion de concesiones y permisos de uso de
suelo.

En lo que respecta al sistema de informacion utilizado por el Ayuntamiento para gestionar

los procesos automatizados, conocido como DECSIS, este cuenta con un médulo especifico
para la administracion de la zona maritimo terrestre. Segun los manuales de usuario
disponibles, dicho médulo incluye un submédulo de concesiones y otro destinado a la gestion
de permisos de uso de suelo.
De acuerdo con esos manuales, el procedimiento para tramitar concesiones o permisos

de uso de suelo consiste en: registrar al solicitante en el sistema municipal, crear la concesion
o el permiso correspondiente en el sistema, vincularlo con el contrato de cobro del canon en el
ICT en el caso de concesiones y, en el caso de permisos de uso de suelo, verificar la
informacion en el area de propiedades, considerando que estos permisos son precarios,
anuales y revocables.

v/

&

T: (506) 2782-0000 —Ext. 215 F: (506) 2786-8492 - aherrera@munideosa.go.cr - www.gobiernolocalosa.go.cr



O INN KW~

Municipalidad de Osa
Secretaria Concejo Municipal

ACTA ORDINARIA N°79-2024-2028 Pagina 27 de 74
Cuando el sistema no genera automaticamente los montos de canon o de inspeccién, es
necesario efectuar los cobros de manera manual mediante la anulacién de transacciones y la
creacion de cargos especiales.
Si bien el sistema DECSIS se encuentra en operacion, el DZMT mantiene, ademas de los
expedientes fisicos de cada concesion o permiso de uso de suelo, registros paralelos en hojas
electronicas (formato Excel). Estas plantillas se utilizan como herramientas auxiliares para
facilitar la consulta rapida sobre el estado de los distintos expedientes.
La verificacion realizada comprendio la integridad y exactitud de la informacién utilizada
para la toma de decisiones, a partir del detalle actualizado de las concesiones aprobadas
(ubicacion, extension, fecha y monto del avaluo, monto del canon, identificacion del
concesionario, uso de suelo otorgado y el acuerdo de aprobacion del Concejo Municipal).
Asimismo, se consideraron las solicitudes de concesion en tramite (fecha de ingreso, nombre
del solicitante, estado actual del procedimiento y, la justificacion de los atrasos), asi como el
registro de los permisos de uso de suelo aprobados en zonas no reguladas.
La informacion suministrada por la Administracién se encuentra contenida en hojas
electronicas de Excel, y de su revision se presentan los siguientes resultados:
a) Inconsistencias en los registros auxiliares del DZMT
De conformidad con los datos aportados por el encargado del DZMT, a la fecha del
presente informe, para la ZMT del cantén se tienen registros de 204 concesiones aprobadas y
1.639 solicitudes en tramite, mientras que se contabilizan 70 permisos de uso de suelo
aprobados y 586 solicitudes en tramite, tal como se observa en los siguientes cuadros: ---------

IS

AGUJITAS BALLENA

BALLENA 36 | | DOMINICAL| DOMICALIT

CAMBUTAL 1] | 1o 88| 1o 1

CORONADO 1 DOMINICAL 27| | UVITA 38

DOMINICALI DRAKE 205 | [ BALLENA 15 | [UVITA

TO 20| [PUERTO 1 CORTES 3| [BALLEN 47
DOMINICAL 65 | | NUEVO DRAKE 3] | A

DRAKE 8 PUNTA MALA 187 Total 70 CORTE 110
DRAKE - UVITA 435 £

AGUJITAS 9| ToTaL 1639 DRAKE 257

DRAKE = _ PUERT
DRAKE NUEVO

SAN Total
JOSECITO 3
DRAKE - SAN

PEDRILLO 1
PINUELAS 3
PUERTO

NUEVO 9
PUNTA MALA 3
PUNTA

ACHIOTE 2
PUNTA

MERCEDEZ 2
PUNTA

PINUELA 3
ROCAS

AMANCIO 3
SAN

JOSECITO 2
SAN MARTIN 13
TORTUGA 6

TOTAL
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Al respecto, se identifican inconsistencias importantes entre los registros generales y los
desglosados por zonas. Por ejemplo, el archivo general de solicitudes de concesién en tramite
indica 2.113 registros, lo que supera en 474 la suma de los datos por zonas.
De manera similar, los permisos de uso de suelo aprobados presentan 160 registros
generales frente a 70 al desglosarlos por zonas, y las solicitudes en tramite muestran 794
registros generales frente a 586 segregados, tal como se observa en los cuadros anteriores,
generando diferencias de 90 y 208 registros, respectivamente.
Estas discrepancias evidencian la falta de consistencia en la informacion que se
administra en el sistema DECSIS y los registros que se llevan en el DZMT, lo que puede afectar
la integridad y confiabilidad de los datos utilizados para la gestion y la toma de decisiones en
la zona maritimo terrestre. Ademas, esta disparidad de datos evidencia debilidades en el
control interno y en la confiabilidad de la informacion documental, lo cual compromete la
transparencia y consistencia de la gestion.
En el oficio PZM-236-2025 del DZMT indican que las inconsistencias detectadas en los
registros obedecen a diversos factores histéricos y técnicos entre ellos la desactualizacion de
los planes reguladores, muchos de los cuales fueron elaborados con metodologias obsoletas,
en formatos fisicos posteriormente digitalizados, lo que dificulta su precisién al ser
georreferenciados.
Senalan problemas asociados al PNE, dado que varios contratos se firmaron antes de su
clasificacion, generando expedientes que aun no pueden inscribirse en el Registro Nacional
por errores o reclasificaciones pendientes y en consecuencia, algunos expedientes se han
tratado como concesiones unicamente por contar con un contrato firmado, aunque lo correcto
es que se reconozcan como tales hasta su aprobacion por el ICT e inscripcidn registral. Se

indicé que actualmente se esta depurando la base de datos para corregir estas situaciones.
También se sefal6é que existen mas de 1.600 solicitudes de concesion (o0 permisos de
uso) en tramite, incluyendo sectores sin plan regulador, y que los atrasos responden a causas,
tales como la no exclusion de solicitudes en sectores sin regulacién, los conflictos con el PNE,
el alto volumen de trabajo y la falta de personal, ya que este Departamento recibe alrededor
del 70% de la correspondencia municipal.
b) Registros auxiliares con informacién incompleta sobre concesiones y permisos
de uso de suelo
La Administracion municipal cuenta con algunas hojas electrénicas con datos basicos
orientados a la localizacion fisica de los expedientes, no obstante, estas presentan limitaciones
importantes: no siguen un formato normalizado o uniforme, no estan respaldadas por un
procedimiento oficial, y su contenido resulta insuficiente para garantizar una gestién eficiente,
transparente y trazable.
En la revisibn de los registros existentes se determind que no existe un control
estandarizado que permita conocer, de forma sistematica y actualizada, aspectos esenciales
como: numero de expediente, fecha de ingreso, ubicacion y delimitacidén de la parcela mediante
mojones catastrales, fase procedimental, estado actual del tramite o vencimientos asociados.
Esta situacién impide contar con informacion en tiempo real sobre el estatus legal y
administrativo de cada gestion, y limita la capacidad institucional para verificar su cumplimiento
conforme a la normativa vigente.
Asimismo, se identificaron 454 expedientes clasificados como “pasivos”, sin que conste
documentacion que fundamente las razones juridicas o administrativas para mantenerlos en
dicha condicion. Esta carencia de justificacion genera riesgos en cuanto a la continuidad de la
gestion, la proteccion del interés publico y la seguridad juridica de los administrados y terceros
relacionados con las gestiones.
¢) Inconsistencias entre registros municipales, ICT y Registro Nacional sobre
concesiones
Se identifico una falta de trazabilidad institucional al comparar los registros de la
Municipalidad sobre concesiones de la ZMT aprobadas, con la informacion reportada por el
ICT y el Registro Nacional (RN).
Mientras que la Municipalidad consigna 204 concesiones aprobadas en la ZMT, el ICT
reporta 61, y el RN registra 110 concesiones inscritas dentro de dicha zona. Esta discrepancia

2
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no puede atribuirse unicamente a errores de digitacién o actualizacién, sino que evidencia una
ruptura sistémica en los mecanismos de coordinacién interinstitucional, asi como una pérdida
de control administrativo sobre la ocupacion y legalidad de parcelas concesionadas en dominio
publico inscritas.
Segun oficio PZM-236-2025 del 02 de julio 2025 del DZMT la gestion de los expedientes
se ha desarrollado histéricamente sobre la base de practicas heredadas, en las cuales se
consideraba concluido el tramite de concesién con la sola firma del contrato entre la
Municipalidad y el interesado. Este proceder ha generado una distorsion en la interpretacion
legal y administrativa del concepto de “concesion”, pues, conforme a lo establecido en la Ley
sobre la Zona Maritimo Terrestre N.° 6043, la validez plena y los efectos juridicos frente a
terceros requieren cumplir con otros requisitos indispensables, tales como la aprobacién del
ICT y la inscripcidn posterior en el RN.
En el referido oficio PZM-236-2025 se concuerda en que los registros existentes —tanto
en formato fisico como digital— carecen de una estructura uniforme que permita dar
seguimiento completo al proceso, desde la solicitud inicial hasta la inscripcion registral o archivo
de la gestion.
Esta situacion se ve agravada por la ausencia de una base de datos centralizada,
depurada y actualizada, que consolide los elementos minimos necesarios para un control
efectivo: ubicacion geografica, extension, avaluo, canon cobrado, uso de suelo aprobado,
metodologia de calculo, tarifa aplicada y acuerdos del Concejo Municipal.
Entre las principales causas de esta fragmentacion administrativa, segun se indica en el
oficio de reiterada cita del DZMT se sefiala la obsolescencia de los planes reguladores
cantonales, elaborados en muchos casos con metodologias técnicas y herramientas
cartograficas desactualizadas. Estos documentos, que en su mayoria consisten en laminas
fisicas dibujadas a mano, fueron posteriormente escaneados o fotografiados, lo que generé
distorsiones en su georreferenciacion. Tal deficiencia ha afectado de manera significativa la
calidad de los analisis técnicos que sustentan las aprobaciones, produciendo criterios
subjetivos o contradictorios en la evaluacion de la viabilidad territorial de las concesiones. -----
Adicionalmente, se identifican inconsistencias relacionadas con el PNE. Existen
numerosos expedientes de concesion tramitados y finalizados con contrato municipal antes de
que concluyera la clasificacion oficial del PNE, lo que ha impedido su debida inscripciéon en el
RN. Si bien las certificaciones emitidas por el MINAE han mejorado gradualmente en precision
y disefio, aun presentan errores topoldgicos, geograficos y de proyeccidén que obstaculizan el
proceso registral.
A la fecha, ninguna de estas certificaciones ha sido inscrita formalmente y un namero
considerable de tramites continua en condicién de reclasificacion pendiente ante el SINAC-
ACOSA.
d) Contratos suscritos sin aprobacion del Instituto Costarricense de Turismo (ICT)
y sin inscribir en el Registro General de Concesiones del Registro Nacional. -----
En el oficio PZM-236-2025 del DZMT se precisa que existen contratos de concesiones
suscritos por las partes (concesionario y Municipalidad), que se encuentran pendientes de
aprobacion por parte del ICT, ya que la gestidon de los expedientes se ha desarrollado
histéricamente sobre |la base de practicas heredadas, en las cuales se consideraba concluido
el tramite de concesion con la sola firma del contrato entre la Municipalidad y el interesado. ---
Este proceder no se ajusta a lo establecido en la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre
N.° 6043 y su reglamento, en tanto considera que la validez plena y los efectos juridicos frente
a terceros de las concesiones requieren cumplir con requisitos indispensables, tales como la
aprobacion del ICT y la inscripcion posterior en el RN (articulos 42 y 46), respectivamente. ----
En las condiciones senaladas en el parrafo precedente la Municipalidad ha estado
percibiendo ingresos anuales de canon sobre contratos que no han sido aprobados por el ICT,
con lo cual esta asumiendo el riesgo de que, una vez aprobada la concesion, el interesado
realice gestiones de devolucion de los dineros pagados en los periodos en que el contrato se
mantuvo sin la aprobacion del ICT.
Por otra parte, el articulo 46 del Reglamento de la Ley No 6043 dispone, entre otras
cosas, que los contratos surtiran efectos legales hasta tanto cuenten con la inscripcion,en el
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(S )

1  Registro General de Concesiones del Registro Nacional, existe del riesgo de que mientras se

2 cumple con ese requisito los concesionarios soliciten a la Municipalidad cambios como, por

3 ejemplo, en los socios, en el capital accionario o de cuotas a manos de un tercero (eje:

4  fideicomiso), nombre de la sociedad, o ponerlas en garantia para posibles créditos financieros,

5 sintener que reportar estos cambios al Registro de Concesiones o con el objetivo de ampliar el

6 plazo de la concesion y alegar derechos subjetivos a partir de su inscripcion posterior. ----------

7 Cabe agregar, que el articulo 45 de la Ley de Zona Maritimo Terrestre No 6043 sefala

8 que “es prohibido ceder o comprometer, o en cualquier otra forma traspasar o gravar, total o

9 parcialmente, las concesiones o los derechos derivados de ellas, sin la autorizacion expresa
10  de la municipalidad respectiva y del Instituto Costarricense de Turismo o del Instituto de Tierras
11y Colonizacién, segun sea el caso. Careceran de toda validez los actos o contratos que
12 infringieren esta disposicion.”
13 La Procuraduria General de la Republica ha sefialado con respecto al momento a partir del
14  cual comienza a correr el plazo de una concesién, que con el acto aprobatorio y su comunicacion
15 surte efectos y nacen a la vida juridica las contraprestaciones acordadas, de manera que su
16  inscripcion en el Registro Inmobiliario lo que garantiza es la oponibilidad frente a terceros. ----
17 Estas condiciones revelan debilidades de control en el DZMT, especificamente en el
18 proceso de gestion de las concesiones aprobadas por la Municipalidad para garantizar
19 razonablemente que el tramite sea concluido con la aprobacién del ICT y la inscripcién en el
20 RN.
21 Al respecto, la Administracion municipal omite incluir clausulas en los contratos que
22  obliguen a los interesados a cumplir con ese requerimiento legal de inscripcion Registro
23 General de Concesiones en un tiempo razonable, bajo la advertencia de que, si se incumple
24 con esa directriz, el Ayuntamiento ejercera las acciones legales correspondientes. ---------------
25 e) Tramite de solicitudes de concesion y usos de suelo en la Zona Maritimo
26 Terrestre a nombre de sociedades disueltas o morosas en el impuesto a
27 personas juridicas.
28 La Ley No 9428 establece un impuesto a las personas juridicas el cual se genera el 1 de
29 enero de cada afo y se devenga en la misma fecha para las sociedades ya inscritas, mientras
30 que para las nuevas inscripciones se devenga en el momento de la presentacién al Registro. ---
31 Las sanciones por el no pago incluyen la imposibilidad de obtener certificaciones del
32 Registro Nacional y la prohibicion de contratar con el Estado o instituciones publicas. Se
33  establece una base de datos electronica para verificar el estado del pago del impuesto y se prevé
34 ladisolucion de las empresas que no lo paguen durante tres periodos consecutivos. ---------------
35 Con el propdsito de verificar la aplicacion de esta norma, en la revision de una muestra de
36 expedientes tramitados por el DZMT de la Municipalidad de Osa, se identificaron solicitudes de
37  concesion y permisos de uso de suelo presentadas a nombre de sociedades mercantiles que, al
38 momento de la verificacion en el portal digital del Registro Nacional de la Propiedad y del
39  Ministerio de Hacienda, se encontraban en condicion de morosidad en el pago del impuesto a
40  personas juridicas por tres o0 mas periodos fiscales consecutivos, o bien habian sido formalmente
41 disueltas conforme a lo establecido en la Ley N° 9428, de las cuales no se encontrd evidencia
42  de que dichas sociedades hubieran procedido a su reinscripcion en los términos que establece
43 el articulo 7 bis de la misma ley.
44 Municipalidad de Osa
45 Personas juridicas solicitantes de concesiones y permisos de uso de suelo que se
46 encuentran disueltas por estar morosas en el pago del impuesto establecido en la Ley
47 ] No 9428

CEDULA
JURIDICA OBSERVACIONES

3-101-5112xx | Disuelta

3-101-1390xx | Disuelta debe 919,581.69 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-101-4004xx | Disuelta debe 919,581.69 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-101-1707xx | Disuelta debe 919,581.69 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-101-1323xx | Disuelta debe 1,602,462.62 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-101-5173xx | Disuelta debe 919,581.69 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-101-1286xx | Disuelta debe 1,654,318.25 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
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3-101-1323xx | Disuelta debe 919,581.69 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-101-1323xx | Disuelta debe 919,581.69 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-102-6019xx | Disuelta debe 1,469,473.07 periodos 2013 a 2015 (3 periodos)
3-101-1450xx | Disuelta debe 484,411.05 periodos 214 a 2015 (2 periodos)
3-101-1416xx | Disuelta debe 236,700.84 periodos 2015 (1 periodos)
3-101-1425xx | Disuelta debe 919,581.69 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-102-0823xx | Disuelta debe 919,581.69 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-101-1000xx | Disuelta debe 919,581.69 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-101-6162xx | Disuelta debe 919,581.69 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-101-4136xx | Disuelta debe 1,403,992.73 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-101-2530xx | Disuelta debe 1,839.163.45 periodos 2012 a 2015 (4 periodos)
3-101-1964xx | Disuelta debe 919.581.69 periodos 2012 a 2015 (4 periodos) (*
3-101-4080xx | Disuelta debe 919.581.69 periodos 2012 a 2015 (4 periodos) (*
Nota: (*) Se les concedieron Permisos de uso de suelo.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de hojas de Excel sobre solicitudes de concesion y de permisos de
uso de suelo suministrados por el DZMT y segun consulta realizada en el Registro Nacional el 29/7/2025.

La Ley N.° 9428, en su articulo 7, dispone que el incumplimiento del pago del impuesto por
tres periodos consecutivos constituye causal de disolucion de la sociedad, y que una vez
cancelada su inscripcion registral, esta pierde su condicion de sujeto juridico. Asimismo, el
articulo 5 de dicha ley prohibe al Registro Nacional emitir certificaciones de personeria juridica o
inscribir documentos a favor de sociedades morosas, y obliga a los notarios a consignar esta
condicion en las certificaciones correspondientes. El articulo 7 bis establece que la reinscripcion
solo procede si se cancelan las obligaciones pendientes dentro de un plazo maximo de tres afos.

Por otra parte, el articulo 4 de la Ley para la reinscripcion de sociedades disueltas - Efectos
juridicos de la disolucion y reinscripcion N° 10255 establece que los efectos juridicos que se
generaron como consecuencia de la disolucién de la persona juridica se mantendran vigentes y
que los efectos generados por la reinscripcién de las sociedades disueltas nacen a la vida juridica
a partir de dicha reinscripcion.

Sobre el particular, mediante el oficio PZM-327-2025 el DZMT sefald que las solicitudes
de concesién en la ZMT constituyen unicamente una expectativa de derecho, y que en caso de
disolucién de la sociedad antes de que la solicitud sea resuelta, esta quedaria sin efecto, al no
existir un sujeto juridico valido para otorgarle derechos.

Pese a lo indicado en el referido oficio PZM-327-2025, esta situacion representa un riesgo
juridico-administrativo para la Municipalidad, dado que podria derivar en el otorgamiento de
concesiones o0 usos de suelo a entidades que estan morosas con el pago del impuesto de la ley
9428 o disueltas, generando posibles conflictos posteriores, e interfiiendo con una gestion
ordenada y transparente de los bienes demaniales en la zona costera, ya que no existe evidencia
de que las mismas hayan procedido a su reinscripcién tal como lo exige el articulo 7 bis, siempre
que se cancelen las obligaciones pendientes dentro de un plazo maximo de tres afos, durante
el cual se protege la razén social.

La situacidon detectada obedece a la ausencia de un procedimiento interno que establezca,
en el proceso de la tramitacion de solicitudes de concesién o uso de suelo, la verificacion formal
y documentada del estatus juridico y fiscal de las sociedades solicitantes ante el Registro
Nacional y el Ministerio de Hacienda, con base en lo dispuesto en la Ley N.°9428 y sus reformas.

f) Concesiones aprobadas o traspasadas entre diferentes personas juridicas. ------

Se han aprobado concesiones o dado traspasos entre diferentes personas juridicas, las
cuales tienen en comun la participacion accionaria a nombre de una persona fisica en particular,
practica que limita la distribucion de la ZMT entre los potenciales interesados.

La Ley No 6043, que regula el otorgamiento de las concesiones, no contiene una
prohibicién expresa con respecto a la cantidad de concesiones que pueden asignarse a las
personas juridicas, como si existe para las personas fisicas. Es importante que; en el tramite de
las solicitudes de concesidén de personas juridicas que ya disponen de otra concesion, la
Administracion ejerza su potestad discrecional, mediante un analisis bien fundamentado que
permita determinar que en estos casos se esta cumpliendo el principio de distribucién equitativa
y utilizacion racional de la tierra que deben procurar los planes de desarrollo o planes reguladores
en la ZMT;logrando asi un mayor acceso al disfrute y aprovechamiento de ese tipo de terrenos.
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La Procuraduria General de la Republica ha sefialado lo siguiente en cuanto a las personas
juridicas que tramitan mas de una solicitud de concesion en zona maritimo terrestre: “... valga

tener presente que la prohibicion prevista en el articulo 57 inciso e) de la Ley 6043 esta referida
a las personas fisicas (dictamen C-157-2001 del 29 de mayo del 2001), la cual debe observarse
igualmente a través de la cesion total o parcial de las concesiones (Ley 6043, articulo 45). /No
obstante, la Administracion en el otorgamiento, cesion o prorroga de concesiones, cuenta con
potestades discrecionales para salvaguardar el interés publico, la conveniencia general y
principios fundamentales (Ley 6043, articulo 51; pronunciamientos C-026-2001 del 7 de febrero
de 2001, OJ-061-2001 del 29 de mayo de 2001 y OJ-123-2002 del 27 de agosto de 2002). /Con
base en lo anterior, las municipalidades pueden denegar, debidamente fundamentadas, una
solicitud de concesion a una persona juridica que ya dispone de otra concesion, tomando en
cuenta lo indicado en el dictamen C-157-2001 del 29 de mayo del 2001, para procurar asi un
mayor acceso al disfrute aprovechamiento de ese tipo de terrenos”.

Debido a la importancia que reviste para este Canton el desarrollo de la ZMT desde el punto
de vista econdmico, social y ambiental y en acatamiento de la jurisprudencia emitida por la
Procuraduria General de la Republica, se extrafia que la Municipalidad de Osa no haya emitido
politicas institucionales con criterios que permitan hacer el analisis de las diferentes solicitudes
de concesion en zona maritimo terrestre, con el propdésito de minimizar entre otros riesgos, los
que podrian configurarse como fraude de ley.

2.7 Limitaciones en el resguardo de la informacién contenida en los expedientes de

solicitudes de concesion y permisos de uso de suelo.

Durante el proceso de auditoria realizado al DZMT, se evidenciaron importantes
debilidades en los mecanismos de resguardo, organizacion y conservacion de los expedientes
administrativos vinculados con los tramites de solicitudes de permisos de uso de suelo y
concesiones. Estas deficiencias constituyen una vulnerabilidad del sistema de control interno
institucional, afectando la legalidad, trazabilidad y eficiencia de la gestién documental. ------------

En la revisiébn documental y fisica de los archivos, se identificaron expedientes con foliaturas
incompletas o desordenadas; inconsistencias en la numeracion de los folios ya que tienen
numeracion superpuestas y con tachaduras; no se incluye un indice de la documentacién
contenida en el expediente, las diferentes gestiones (solicitud, aprobacion, cesién, prorrogas,
otros) no son separadas por secciones para facilitar el archivo de documentos y su consulta; hay
expedientes con documentos sueltos, manchados e ilegibles, asi como deterioro fisico de
algunos materiales como por ejemplo las caratulas de los expedientes, atribuible tanto al
almacenamiento inadecuado como al uso frecuente en condiciones inapropiadas; hay
expedientes sin documentacion actualizada, ya que contienen, por ejemplo, documentos
archivados con fechas del 2018 y 2019, como los documentos mas recientes.

Ademas, se observa la ausencia de documentos relevantes dentro del expediente como,
por ejemplo, en el caso de concesiones aprobadas las solicitudes de prorroga y su resolucion
(articulos 50 de la Ley No 6043 y 53 de su reglamento), avaluos periddicos, etc.; de igual forma,
se constaté la practica reiterada de incorporar al archivo fisico fotocopias sueltas o duplicadas
de documentos ya existentes en los expedientes originales y en la mayoria de los casos no
hay evidencia del cumplimiento del pago del canon anual.

Ademas, se identificaron casos en los que se incluyen fotocopias de documentos sin
ninguna constancia formal de haber sido confrontadas con sus originales, lo cual genera
inseguridad juridica con respecto a la autenticidad de los documentos y, en consecuencia, la
validez de los actos administrativos sustentados en ellos.

Esta situacion responde, por una parte, al hecho de que algunos usuarios entregan copias
adicionales al momento de presentar sus tramites, y por otra, a la necesidad de los funcionarios
de generar copias para gestiones internas o por requerimiento de los interesados, quienes
posteriormente no recuperan dichos documentos. Si bien estas acciones podrian parecer
operativamente justificables, lo cierto es que generan desorden, redundancia y confusion dentro
del expediente, al no existir un control documental riguroso sobre estos documentos duplicados.

Tampoco consta en los expedientes la verificacidon detallada del cumplimiento de los
requisitos para el otorgamiento de la concesién o permiso, entre ellos que no existan las
relaciones de parentesco con funcionarios municipales que indica la normativa (art. 46 de la Ley
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No 6043 y 3 de la Ley No 8422 -deber de probidad-).
Por otra parte, aunque consta el esfuerzo institucional por digitalizar los expedientes relativos a
las gestiones en la ZMT el alto volumen de tramites pendientes ha provocado una ejecucion lenta
y desigual de este proceso, lo que impide contar con una version digital actualizada y completa
de todos los casos.
Entre las causas que explican esta situacion, se identifico la inexistencia de un
procedimiento formalmente aprobado y estandarizado para el manejo, incorporacion,
organizacion y foliado de documentos, asi como para el tratamiento y control de copias
adicionales. Pese a que el archivo fisico mantiene cierto orden general, la atencion
descentralizada de los tramites por parte de distintos funcionarios —sin una guia operativa
unificada— ha dado lugar a una ejecucion documental heterogénea, con criterios dispares y
practicas no uniformes.
Las consecuencias derivadas de esta condiciéon, desde el punto de vista juridico, pueden
llegar a ser la falta o pérdida de documentos relevantes, la imposibilidad de sustentar
documentalmente la posicion institucional ante eventuales litigios, entre otras. En el nivel
administrativo, esta situacibn compromete la transparencia, debilita los mecanismos de
fiscalizacion de los 6rganos de control interno y externo, incrementa la posibilidad de errores y
contradicciones en la toma de decisiones, y propicia el uso ineficiente de recursos humanos y
materiales.
Lo anterior se aparta de los requerimientos de diferentes disposiciones normativas
vigentes. En primer lugar, la Ley General de Control Interno N.° 8292 exige a todas las entidades
del sector publico mantener una gestion basada en criterios de eficiencia, eficacia y control
adecuado de la documentacion.
Asimismo, el Codigo Municipal (Ley N.° 7794) obliga al gobierno local a actuar conforme a
los principios de legalidad, eficiencia, rendicion de cuentas y transparencia. También la Ley del
Sistema Nacional de Archivos N.° 7202 establece el deber de resguardar, conservar y garantizar
la disponibilidad de los documentos publicos. Finalmente, se incumple lo estipulado en las
NCISP, particularmente la norma 4.4.1, que obliga a la alta jerarquia institucional y sus
subalternos a implementar mecanismos que aseguren la documentacion y registro de la gestion
institucional.
2.8 Ausencia de controles para verificar la conformidad de construcciones y usos
de suelo
La revision de una muestra de expedientes de solicitudes de concesion y usos de suelo en
ZMT aprobados, permitié ejecutar verificaciones en el sitio de las parcelas, su estado y la
infraestructura existente, asi como su concordancia con la normativa vigente y los planos
catastrales disponibles en los expedientes municipales.
Para ello, se realizaron visitas de inspeccion en el mes de agosto de 2025 a los distritos de
Bahia Drake, Playa Dominical y Playa Dominicalito, en comparia de un Inspector del DZMT.
a) Resultados de la verificacion en sitio de parcelas y construcciones en la zona
maritimo terrestre — Distritos Bahia Drake, Dominical y Dominicalito-
En Bahia Drake, se identificaron dificultades significativas para ubicar las parcelas incluidas
en la muestra, debido a croquis desactualizados o con referencias imprecisas respecto a los
mojones del Instituto Geografico Nacional, lo que imposibilitd determinar con certeza los linderos
y ubicar si las construcciones existentes se encontraban en zona publica o restringida. -----------
1.  En la zona publica Sector Playa Pirata se identificé una obra fija en proceso. La
construccion fue detenida por decision del concesionario, quien no ha recibido
notificacion oficial sobre suspensién o demolicion de las obras. Esta situacion
evidencia una falta de claridad y trazabilidad en la gestion de permisos de
construccion en la ZMT, lo que puede generar conflictos con los administrados y
dificultar el cumplimiento de la normativa.
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2.

Expediente E... Q... G... — Drake (permiso de uso de suelo). En la parcela se
observa una construccion de dos
plantas presuntamente habitacional
y oftra edificacion reciente, cuya
ubicacién exacta dentro de los
linderos no pudo confirmarse. La
inspeccién (acta y mediciones) no se
realizé debido a la falta de un plano
actualizado que permita ubicar con
precision los limites del predio. Esta
situacién evidencia debilidades en la
gestion administrativa, falta de
documentacion formal y ausencia de procedimientos para asegurar la trazabilidad y
verificacion efectiva de los permisos de uso de suelo en la zona, lo que incrementa el
riesgo de ocupacion irregular o uso no autorizado de la parcela.

Sector Drake Centro (Playa Agujitas). En la zona publica se observan actividades
lucrativas mediante un puesto de ventas y
circulacion de vehiculos en la playa con el
consecuente riesgo real o potencial de no
se respete el ancho de las vias publicas ni
los retiros de construcciones, y que las
inspecciones por parte de las unidades
competentes de la Municipalidad son
limitadas. Esta situacion refleja debilidades ™= - :
en la supervision y control de la zona, lo que puede derivar en ocupacion |rregular
riesgos para la seguridad de los usuarios y uso inadecuado de la zona publica.
Sector Drake (prorroga de permiso de uso aE... G... C...). En el sitio se identificd
una construccidon permanente de aproximadamente 200 m? con rétulos de actividades
lucrativas, asi como otras edificaciones fijas: tres cabafias terminadas y en uso, y una
en construccion. La presencia de construcciones permanentes y actividades
lucrativas sin identificacion del concesionario evidencia deficiencias en el control y
supervision de la zona, incrementando el riesgo de uso irregular y ocupacion no
autorizada de Ia zona marltlmo terrestre.

En el sitio no fue posible identificar con exactitud la parcela con uso de suelo a nombre
de A... y O... J... F... en Drake, a pesar de contar con referencias de ubicacion
mediante los mojones 06, 07, 08 y 09, georreferenciados con el dispositivo GPS.
Segun indico el Inspector municipal, es indispensable que el solicitante actualice el
plano catastrado para facilitar su correcta localizacion. En el expediente consjtggge el
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area otorgada inicialmente fue de 10.252,35 m? sin embargo, se registran varias
cesiones parciales e incluso una cesion total, sin que la revision de la documentacion
permitiera establecer la superficie final resultante.
Asimismo, se evidencio que algunas gestiones fueron realizadas unicamente por uno
de los titulares de la concesion, asi como la existencia de una cesion parcial respecto
de la cual subsiste la duda sobre su autorizacién por parte de la Municipalidad. Esto
ha generado tramites adicionales para determinar el area residual en metros
cuadrados.
Este caso pone de manifiesto la necesidad de que en el expediente conste un plano
catastrado actualizado y verificable, que permita ubicar con precision la parcela en el
terreno.
Expediente de M... P... S.A. — Playa Rincén de San Josecito (Drake). El permiso
de uso inicial (recreo y camping) fue prorrogado en el afio 2023 para incluir cabinas,
restaurante y ecoturismo en un area de 2 ha 9674 m2 El expediente evidencia
fotografica de construcciones permanentes (garaje y vivienda). No se encontro
respaldo documental para autorizar multiples usos ni verificacion de uso potencial,
suministro de agua potable o disposicién de desechos, como exige el articulo 6 del
“Reglamento para otorgar uso de suelo en zona maritimo terrestre”, ni de la valoracion
de las construcciones permanentes con respecto a la naturaleza de las instalaciones
permitidas en los permisos de uso (no fijas, de facil remocion).
En cuanto al expediente de C... J... (Permiso de uso en Drake), la inspeccién no
pudo realizarse debido a que el croquis carece de amarres a mojones, distancias y
angulos, no esta en coordenadas CRTMO5 (se presenta en azimut) y no cuenta con
la firma de un profesional en Topografia. En estos casos, el Inspector solicita al
interesado un plano que cumpla con los requisitos para ubicar la parcela; sin embargo,
este requerimiento no esta regulado en el Reglamento para otorgar uso de suelo en
zona maritimo terrestre y se comunica unicamente por correo electronico. --------------
La parcela otorgada en uso de suelo a los Sres. J... F.... no pudo ser ubicada debido
a problemas con las referencias de los mojones del IGN. No obstante, junto al camino
colindante con la playa Rincon de Osa se observo una construccion en proceso a
unos 20 m de la playa, desconocida por el Inspector y sin evidencia de clausura por
la Municipalidad. La obra no es temporal: tiene columnas de concreto de 0,30 x 0,30
m y 1 m de altura, con estructura de madera, techo y cielo raso ya instalados. Esto

de al caso numero 1, repetido

10.

La parcela P-91400-93, de 1.032,57 m?, concesionada desde 1993 se ubica en una
zona con plan regulador. Sin embargo, no se encontrd el contrato respectivo en el
expediente y se constato la existencia de una deuda de €5.000.787,41 comunicada
al concesionario mediante oficio SZM-993-18. Ademas, el Inspector no logré ubicar la
parcela con GPS.
Expediente L... G... B... S... — Concesién Dominical. El plano indica un area de
204 m? con una casa de habitacion, aunque el Inspector del DZMT sefala que existe
un Plan Regulador en el sector, no se precisa si corresponde al PR Norte o al PR Sur.
La parcela se encuentra frente a una via cantonal, la cual indica no ha sido
inventariada por la UTGV. No fue posible ubicar la parcela en el sitio debido a la falta
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1 de referencias precisas en el plano y a la imposibilidad de contactar a los ocupantes
2 de parcelas cercanas.

3 El respaldo fotografico evidencia vertido de aguas pluviales a la via publica y omision
4 de retiros de construcciones y del derecho de via. Esta situacion refleja deficiencias

5 en la documentacién y supervision, aumentando el riesgo de ocupacion irregular y

6 violaciones a la normativa de ordenamiento territorial.

7 11. El expediente de F... SA (Bahia Ballena, Playa Dominical), tramite iniciado en el

8 ano 1994, el expediente no esta ordenado, duplicaciones e inconsistencias en el area

9 de la concesion (9694 m?, 1919,18 m? y 1999,68 m?). No se localizé la autorizaciéon
10 municipal de la cesion ni evidencia de la notificacion del contrato firmado en el afio
11 2017. Ademas, se enviaron gestiones al ICT sin incluir el avaluo requerido. No fue
12 posible ubicar fisicamente la parcela para la inspeccion.
13 12. Sector Dominical Sur. En la ZMT se observan puestos de venta de souvenirs y otras
14 actividades entre los mojones 12 y 36. Segun el Inspector de la ZMT, estos puestos
15 se instalan por la mafana y se retiran por la tarde, aunque no se obtuvo evidencia de
16 si cuentan con patente ni registro. La ausencia de control y registro de estas
17 actividades evidencia debilidades en la supervision y recaudacién municipal, asi como
18 _riesgos de ocupacion y uso no autorizado de la zona publica.

ok R
ZMT sin construcciones ni  ZMT sin construcciones ni ZMT sin construcciones ni
ventas ventas ventas
Yy BTG
Parqueo publico en ZMT Caseta de guardavidas en ZMT

19 13. Parcela agrupacion gremial — Dominical. En Playa Dominical se ubica una parcela

20 asignada a una agrupacion gremial, referida en su pagina web como un c;e/&tf de
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14.

16.

17.

recreo que ofrece actividades de alquiler de cabinas. Si bien la Ley N.° 6043 (art. 57)
permite otorgar concesiones a organizaciones sociales para fines de esparcimiento y
recreo, establece que las instalaciones no pueden destinarse a actividades lucrativas.
La actividad de alquiler de cabinas podria implicar un uso con fines lucrativos, lo que
podria contravenir la normativa vigente y evidencia la necesidad de supervision y
control sobre el uso de la parcela.

ParcelalLos O... delaP... S.A.— Dominical. No fue posible ubicar la parcela durante
la visita, debido a que el plano disponible es antiguo y carece de referencias precisas.
Una posible ubicacion se aprecia en las fotografias. Esta situacion refleja deficiencias
en la actualizacion de planos y en la trazabilidad de las parcelas, lo que dificulta la

aritimo terrestre.
R

s
RS
LRI

La parcela “Los O...de la P... S.A.” tiene un plano catastral de mas de 20 afios y su
ubicacion genero dudas al Inspector. Cuenta con una cabina junto a la Carretera
Costanera Sur, donde no habia personas durante la visita. Se observd que algunas
obras fijas podrian haberse construido antes de la publicacién del Reglamento de la
Ley de Zona Maritimo Terrestre.
Sector Dominicalito. En la ZMT se identifican areas libres de edificaciones, asi como
zonas con construcciones o instalaciones. En Punta Dominicalito se ubica un area
declarada PNE, donde operan un restaurante y cabinas. El inspector del DZMT indica
que existe una orden judicial de desalojo y demolicion emitida al MINAE, mientras que
a la Municipalidad solo se le asigno la funcidn de vigilancia. Esta situacion evidencia
deficiencias en la coordinacion interinstitucional y control sobre ocupaciones en areas
protegidas, aumentando el riesgo de uso

Se visité la parcela “H...T...del Sol S.A.”, ubicada en zona restringida junto a la
carretera Costanera Sur, en una zona donde no hay plan regulador, con un area de
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18.

8457 m2. El Inspector del DZMT senala que en el sector no existe Plan Regulador.
Existe alguna evidencia (rétulos) de actividad comercial anterior -inclusive uno en que
se lee For Sale (en venta), ya que las obras existentes muestran sefales de
abandono, asimismo, no respeta el alineamiento con respecto a la via nacional que
existe al frente de la propiedad, segun las mediciones realizadas a partir de la
escalinata.
En el lindero Sur la linea de construccion se encuentra fuera del plano, ademas, un
porton esta fuera de los poligonos de la parcela. También en el lindero sur corre una
quebrada respecto de la cual se observa un retiro de varios metros. No se realiza el
acceso a la propiedad debido a que no hay ninguna persona en el lugar que lo
autorice.
En el oficio AlZ-0055-2025 del 20 de agosto de 2025, se inform6 al Encargado del
DZMT, y a los representantes de H... T... del Sol S.A., sobre la solicitud de uso de
suelo en un predio ubicado en la Zona Maritimo Terrestre (ZMT). El informe sefala
que el terreno se encuentra en zona restringida y que la construccion existente podria
invadir parcialmente el derecho de via de la Carretera Costanera Sur (Ruta 34),
ocupando aproximadamente cinco metros del espacio publico.
En el citado informe también se sefiala que se identificaron rétulos de “Duefio vende”,
lo cual contraviene la Ley N.° 6043 y normativa complementaria, dado que los predios
en la ZMT son bienes demaniales y no pueden ser vendidos. El informe destaca que
cualquier obra en esta zona requiere aprobacién previa de la Municipalidad de Osa,
tramite que no se ha realizado; la sociedad solicitante aun no es permisionaria y, por
tanto, no esta autorizada para construir, por lo que se indica que esta situacion
constituye un incumplimiento de los numerales 12 y 62 de la Ley No 6043.

Asimismo, en el mencionado documenta se recuerda que, en caso de que se
implemente un plan regulador, todas las construcciones existentes o futuras deberan
ajustarse a sus disposiciones sobre alineamientos, retiros, alturas y coberturas. Sobre
la invasién del derecho de via, se recomienda gestionar el alineamiento oficial ante el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, autoridad competente segun el articulo

32 de la Ley N.° 5060. - —
thEROMD
*EVINTDS®

Expediente E... A... C... — Solicitud de Concesién, Playa Dominicalito. La
solicitud abarca un area de 8.446,72 m? y se acompafia de un plano del afio 2003. El
sector cuenta con Plan Regulador. El Inspector del DZMT indica que la solicitante ha
realizado multiples solicitudes de concesion, las cuales fueron denegadas porque
gran parte del area corresponde a PNE, por la presencia de manglares, y el plano no
incluye un camino publico.
En el sitio se observan varias construcciones tipo rancho con techado de zinc, tanto
en la zona de PNE como en la ZMT. Segun el Inspector no se cuenta con el equipo
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19.

20.

21.

ZMT

adecuado para ejecutar los desalojos, aunque se tiene referencia de que se encuentra
en proceso una contratacion. En otros casos, los desalojos no son posibles debido a
limitaciones de acceso por playas y restricciones de la normativa ambiental. La
situacion evidencia deficiencias en control, supervision y capacidad de ejecucion
administrativa, asi como riesgo de ocupacioén irregular de areas protegidas y de la

YW el A

Construcciones en ZMT
Sector Bahia. El Inspector del DZMT senala que no hay Plan regulador, y que en
caso de la existencia de manglar la distancia de la zona publica (50 metros) se mide
desde él. Existe un area de conservacion (Parque Nacional Marino Ballena). Se
observa el uso de contenedores para habitacién y actividades comerciales. El
Inspector sefiala que uno de los caminos no ha sido inventariado.
A... A... de Osa (Cédula 310133...). No cuentan con una Concesion, fueron
notificados dado que, en la parte de atras de la casa, la construccion fue realizada
dentro de lo correspondiente a zona publica. Aparentemente hay dos solicitudes de
permiso de uso. Disposicion de aguas servidas de la casa y el bar al ambiente
(suelo). Lote al norte con senales de quema y corta de vegetacion, en dicho lote
existe un rancho con techo de lamina metalica. Al sur del terreno inspeccionado se
localizan varias construcciones (dos casas, algo que aparenta ser un bafio, un Bar
"Mico Lindo", cuatro ranchos), todo aparentemente en zona publica. Ademas, un
cajon furgon.
J... L... P... H... (Cédula 60093...). Indican que no cuentan con permisos de
funcionamiento. Dificultad para la localizacion de los Mojones. Mediante el oficio AlZ-
0059-2025 del 1 de setiembre de 2025, el funcionario del DZMT informé al encargado
del DZMT, y a los representantes de la solicitud del uso de suelo, sobre anomalias
encontradas en el predio ubicado en la zona maritimo terrestre sobre el cual se esta
tramitando la solicitud.
Se menciona en el informe, que en el lote inspeccionado se localizaron tres
estructuras —una bodega metadlica, un contenedor y una soda al aire libre— todas sin
contar con permisos de construccidon ni autorizacion municipal vigente. A pesar de
que el predio dispone de servicios de agua y electricidad y presenta mantenimiento
reciente, se constatd la existencia de un expediente por infraccién a la Ley 6043 por
construccion sin permisos. Asimismo, el convenio de uso de suelo vencié en 2021 y
la Municipalidad deneg6 su prérroga en 2023, por lo que la ocupacion actual carece

de fundamento legal.
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Se evidencié ademas invasion del derecho de via y una proximidad de tan solo 15
metros al limite del Parque, lo que incrementa el riesgo de impactos ambientales y la
vulneracion de la normativa de ordenamiento territorial. La situacion revela un
incumplimiento directo de los articulos 12 y 62 de la Ley 6043, que prohiben
expresamente levantar edificaciones en la zona maritimo-terrestre sin la debida
autorizacion y sancionan penalmente las construcciones ilegales.
El informe enfatiza la necesidad de que la Municipalidad actue con mayor rigor en la
administracion de este bien de dominio publico, concluya el expediente de infraccidon
y adopte las medidas correctivas que correspondan, garantizando asi el respeto a la

legalidad, la planificacion territorial y la proteccion ambiental de la zona.
Estructura 1-Tipo bodega ) ) Estructura 2-tipo contenedor = - :

YW .

Nota: se observa estructura
construida en tubo metalico y
Zinc.

Nota: Se observan las bancas
tanto dentro de la construccion
como la que esta en el derecho
de via.

Nota: estructura de 3.90 mts de
frente, 3.80 mts de fondo y una
altura de 2.10 mts
aproximadamente

En conjunto, las visitas evidencian deficiencias en la ubicacion de parcelas,
construcciones fijas sin permisos municipales visibles, incumplimiento de derechos de via y
manejo inadecuado de servicios sanitarios, asi como presencia de obras en zonas publicas y
Patrimonio Natural del Estado, lo que resalta la necesidad de fortalecer la vigilancia y el control
administrativo sobre estas areas.

La Ley No 6043 en sus articulos 39y 42, sefiala el proceso de aprobacion de concesiones.
El capitulo Il del Reglamento a la Ley No. 6043, dispone el procedimiento que debe seguirse
para el tramite de las solicitudes de concesion. En el articulo 15 del Reglamento mencionado,
se establece que las municipalidades no pueden aprobar obras de construccion, si entre otros
requisitos, no cuentan con un contrato de concesion debidamente inscrito en el Registro
General de Concesiones del Registro Nacional.

Resulta evidente que el Ayuntamiento, al permitir la ocupacion y aprovechamiento de
terrenos en la ZMT que no han sido objeto de concesién o permiso de uso de suelo, no ha sido
diligente ni rigurosa con los ocupantes de estos terrenos que no han cumplido con los
procedimientos y la normativa enunciada, con lo cual no se permite hacer el mejor uso y
aprovechamiento de este bien de dominio publico mediante un proceso debidamente ordenado
y planificado. Con su actuar, también se evidencia una deficiente administracién de la zona
maritimo terrestre y propicia el desinterés por parte de los interesados en una concesion para
culminar sus tramites y obtener legalmente su concesién.

b) Deficiencias en la gestion y seguimiento de infracciones.

La Administracién municipal debe contar con informes de inspeccion por infracciones a la
ZMT, asi como con evidencia documental de las acciones adoptadas para que las personas
infractoras se ajustaran al marco legal vigente.

Al respecto, el DZMT remitié una hoja de calculo que detalla 209 casos de inspecciones
realizadas entre enero de 2009 y marzo de 2025, en las que se identificaron infracciones como
construcciones ilegales, usurpacidn de terrenos, ventas sin licencia municipal y edificaciones
dentro de zonas protegidas o clasificadas como Patrimonio Natural del Estado.

No obstante, lo anterior en el 98% de los casos no se incluyeron copias de los informes
ni constancias documentadas de las acciones correctivas adoptadas por la Administracion
frente a las infracciones identificadas, lo que debilita la capacidad institucional para ejercer
control sobre el uso del territorio demanial.

En algunos casos, los infractores fueron notificados mas de una vez, pero las obras
continuaron y se concluyeron sin la debida autorizacion, incumpliendose las regulagciones
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vigentes que se refieren a la vigilancia sobre las obras que se ejecuten en su jurisdiccién y a la
potestad de imponer sanciones por las infracciones. Asimismo, las construcciones irregulares
estan en uso sin que el responsable de la obra cuente con la debida concesién del terreno, lo
que plantea el riesgo de que se llegue a lucrar con esos terrenos en perjuicio de los intereses
municipales y en contravencién de la Ley No 6043 y su reglamento, asi como de otra normativa
aplicable.
La existencia de obras ilegales ha permitido que se mantenga la ocupacién irregular de
terrenos en la ZMT, lo que se aparta de lo establecido en la Ley No 6043, en especial de lo
referente a que la zona maritimo-terrestre es inalienable e imprescriptible, y de que su
proteccion es responsabilidad del Estado y sus instituciones (articulo 1°).
Asimismo, la Ley No 6043, en su articulo 13, exige a las autoridades locales proceder al
desalojo de los infractores y a la demolicion de las construcciones ilegales, sin generar
responsabilidades para la municipalidad, siempre que se levante una informacion al respecto,
donde se otorgue el pleno respeto a los derechos y garantias que componen el debido proceso
y se verifique que las obras fueron construidas en oposicion al régimen dispuesto en la referida
Ley— Sala Constitucional, resolucion N° 09740 — 2004-. El costo de la demolicion debe ser
asumido por el propietario, sin perjuicio de sanciones penales.
Desde el punto de vista legal, el principio de legalidad previsto en el articulo 11 de la
Constitucion Politica y de la Ley General de la Administracién Publica N.° 6227, establece la
obligacion de actuar con apego a derecho y de documentar adecuadamente los actos
administrativos. Asimismo, la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre N.° 6043, ademas de
regular el régimen de uso y concesion de los terrenos costeros, establece la obligacion de
fiscalizar y sancionar las ocupaciones ilegales o usos no autorizados, incluyendo la posibilidad
de orden de desalojo y demolicién de obras ilegales.
Desde una perspectiva de control interno, conforme a la Ley General de Control Interno
N.° 8292, se establece la responsabilidad de las instituciones de establecer sistemas eficaces
para la supervisién, evaluacién y correccion de sus operaciones, incluyendo procedimientos de
control frente a incumplimientos normativos. La ausencia de un sistema formal y sistematico
de seguimiento de infracciones se aparta de este principio y expone a la institucién a riesgos
de ineficiencia operativa, reincidencia de infracciones, pérdida de control territorial, inseguridad
juridica y dano ambiental.
Desde el punto de vista técnico-operativo, el propio Departamento reconocié limitaciones
como falta de personal especializado, carencia de maquinaria municipal y fallos en
contrataciones anteriores (ej. vandalizaciéon de maquinaria en Drake), lo que ha obstaculizado
la ejecucion efectiva de desalojos. Estas carencias, lejos de ser coyunturales, han permitido la
reincidencia de infractores y la necesidad de reiniciar procesos, lo cual deteriora la eficacia de
la accion publica y mina la autoridad institucional ante ocupaciones ilegales.
Las NCISP, en su apartado 4.4, que establecen que el jerarca y los titulares subordinados
deben disefar, adoptar, evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes para
asegurar razonablemente que se recopile, procese, mantenga y custodie informacion de
calidad sobre el funcionamiento del Sistema de Control Interno (SCI) y sobre el desempeno
institucional. Esta informacion debe comunicarse con la prontitud requerida a las instancias
internas y externas correspondientes, considerando principalmente el bloque de legalidad, la
naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan estar expuestas. -
2.9 Deficiencias en la actualizaciéon de avaluos para el cobro del canon. --=-==-------
La actualizacidon de los avaluos de las concesiones vigentes se encuentra prevista en el
articulo 48 de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre N.° 6043, y en el articulo 50 de su
reglamento, los cuales establecen que el canon por concesion debe basarse en el valor de uso
del inmueble, determinado mediante avaluo técnico actualizado al menos cada cinco afos en
caso de que el Organo de Normalizacién Técnica no haya actualizado las zonas homogéneas
comprendidas en la ZMT.
Sobre el particular, mediante el oficio PZM-236-2025 del Departamento de ZMT, sefald
que la mayoria de los avaluos se encuentran vencidos, siendo pocos los casos que han sido
actualizados de manera parcial. Entre las razones sefaladas para esta situacién se encuentran
limitaciones estructurales, como la falta de personal técnico especializado, afectaciones
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territoriales en zonas clasificadas como PNE, errores en los planos de la concesion, ausencia o
desactualizacion de los planes reguladores, y problemas de georreferenciacion o accesibilidad a
los terrenos concesionados.
En cuanto al respaldo documental, unicamente se presentd una lista con nueve avaluos
realizados entre 2020 y 2023, sin acompafar un inventario completo de las concesiones vigentes
ni una relacion clara de los avaluos vencidos o pendientes. Esta falta de trazabilidad y control
documental impide verificar el grado real de cumplimiento de la normativa y limita la capacidad
de control de la Auditoria Interna, ademas, la omision de avaluos actualizados impide garantizar
razonablemente la eficiencia recaudatoria, debilita la rendicién de cuentas, y aumenta el riesgo
de pérdidas econdmicas por subvaloracién, cobros erréneos o falta de cobro del canon. ----------
Desde el punto de vista técnico y financiero, esta situacién también genera:
v" Distorsién en la base imponible del canon, afectando el calculo justo del pago por la
concesion.
v/ Pérdidas en la recaudacion municipal, al aplicarse valores desactualizados o
inexistentes.
v Trato diferenciado entre concesionarios, violando el principio de igualdad y
proporcionalidad.
v Falta de recursos para la proteccion, administracion y vigilancia de la zona maritimo
terrestre, ya que la Ley N.° 6043 establece que los ingresos por canon deben destinarse
a estos fines.
v Exposicién a cuestionamientos legales o contenciosos administrativos, por cobros
arbitrarios o desactualizados.
Los ingresos por canon deben reflejar el valor real de uso del bien demanial, lo cual requiere
necesariamente un avaluo técnico actualizado. El Reglamento a la Ley, en su articulo 50,
refuerza esta obligacion al establecer la actualizacion peridédica del avalio como requisito
esencial para la determinacion del canon a pagar.
Desde el enfoque de control interno la Ley General de Control Interno N.° 8292 senala la
responsabilidad del jerarca y titulares subordinados de las instituciones publicas de implementar
controles para asegurar el uso racional y transparente de los recursos.
2.10 Debilidades en la gestion y coordinacidn interdepartamental para el registro
de datos en el sistema DECSIS y la gestiéon de cobro del canon.
El analisis realizado evidencié importantes debilidades en la gestion y coordinacion
interdepartamental, particularmente en lo que respecta al registro de datos en el sistema DECSIS
y al cobro del canon vinculado a la ZMT.
Se constaté que el DZMT no realiza de manera sistematica ni continua la carga de
informacion en el sistema DECSIS sobre el canon por concesiones y por permisos de uso de
suelo. Esta falta de datos actualizados limita la capacidad operativa del Departamento de Cobros
para ejecutar acciones de cobro efectivas y oportunas, generando rezagos en la recuperacion
de ingresos.
Se identificé que no existe una definicion sobre la unidad administrativa responsable de
incorporar los datos en el sistema, ni procedimientos definidos para actualizar los registros. En
la practica, el Departamento de Cobros se limita a gestionar lo que se refleja en DECSIS,
mientras que el DZMT lleva un seguimiento paralelo de los pagos de la ZMT sin coordinar con el
departamento de Cobros ni con la Administracion Tributaria.
Esta falta de coordinacién ha generado duplicidad de funciones, vacios de responsabilidad
y registros desactualizados. Incluso se detectaron periodos de cobro muy antiguos pendientes
de depuracién, a pesar de que existia un acuerdo previo entre el DZMT y la Administracion
Tributaria para solventar esta situacion. Ademas, el Departamento de Cobros desconoce con
exactitud el desglose de los rubros que integran la morosidad de la ZMT, lo que evidencia la falta
de informacién consolidada y de trazabilidad en el proceso.
La problematica adquiere mayor relevancia si se consideran las obligaciones establecidas
en los articulos 60 y 61 de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre N.°6043, que confieren a las
municipalidades la responsabilidad de recaudar el canon. El articulo 4 inciso e) del Cddigo
Municipal le da la facultad para percibir y administrar, en su caracter de administracion tributaria,
los tributos y demas ingresos municipales, y las NCISP establece requerimientos concretos en

2
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lo referente a la definicién de responsabilidades (norma 2.5.1), la confiabilidad de los sistemas
de informacién (norma 5.6), el seguimiento de procesos de control (norma 6.1).

El efecto de estas debilidades es multiple: se limita el control y fiscalizacion de los canones
de la ZMT, se incrementa el riesgo de prescripcion de obligaciones y la consecuente pérdida de
ingresos municipales, se reduce la confiabilidad del sistema DECSIS como herramienta de
gestion y se afecta el principio de eficiencia administrativa.

La magnitud de la situacion se refleja en los datos de morosidad, dado que, al 31 de
diciembre de 2024, el saldo pendiente de cobro por concepto de “alquiler milla maritima terrestre”
ascendia a ¢147.041.854,75, aumentando a ¢185.646.982,31 al 30 de junio de 2025. ------------

Al respecto, el Departamento de ZMT sefiald que se han mantenido histéricamente
gestiones activas de cobro, mediante llamadas telefénicas, correos electronicos y reuniones con
los administrados, para dar seguimiento a los montos pendientes. Segun indicé, actualmente se
estan implementando mejoras en el proceso, como la actualizacion de la base de datos de
usuarios, el establecimiento de contactos directos con los concesionarios morosos para conocer
las razones de su incumplimiento y la implementacién de controles cruzados con el sistema
DECSIS para verificar pagos.

Sin embargo, estas acciones —aunque relevantes— se realizan de manera aislada, en el
tanto no se aport6é un plan para su ejecucion, no se refieren al registro oportuno y confiable de
informacion en el sistema DECSIS ni a la ausencia de coordinacion formal con el Departamento
de Cobros.

Esta situacion genera percepciones distintas sobre el nivel de avance en la gestion de
morosidad: mientras el DZMT afirma estar tomando acciones correctivas y preventivas, el
Departamento de Cobros sostiene que no cuenta con datos suficientes para ejecutar sus
funciones de manera eficiente.

En cuanto a la morosidad relacionada con inspecciones, se conocié que las inspecciones
se cargan manualmente en el sistema DECSIS unicamente cuando corresponde, ya sea por la
atencion de solicitudes nuevas de concesiéon o de permisos de uso a titulo precario, o bien, por
la renovacién anual de permisos siempre que el administrado lo haya solicitado.

Sin embargo, se han detectado casos en los que la inspeccion se encontraba registrada en
el sistema, pero el pago se realizé en la plataforma como un recibo aislado, provocando que la
inspeccion quedara pendiente de cobro dentro del sistema. Este tipo de situaciones requiere
depuracion de datos y un analisis detallado para verificar si existen mas casos similares y
proceder con su regularizacion.

2.11 Debilidades en la verificacion de la de los requisitos de las garantias de

proyectos turisticos.

Se practicoé un arqueo en la Tesoreria Municipal, donde se constato la existencia de letras
de cambio en custodia de la institucidon. A partir de esta revision, se emitio la advertencia ADV-
Al-008-2024, dirigida al Alcalde Municipal, al Tesorero y a la Jefatura del Area Financiero-
Administrativa, alertando sobre la necesidad de revisar la validez legal de dichos documentos.

También se evidencid que algunas letras de cambio, entre ellas una emitida el 11 de
diciembre de 2019 por un monto de ¢121.500.358,40, no consignan la fecha de vencimiento,
lo cual incumple lo establecido en el articulo 727 del Codigo de Comercio, que exige dicho dato
como requisito esencial del titulo. Esta omisibn compromete su validez y, por ende, la
posibilidad de hacer efectiva eventualmente la garantia mediante los mecanismos legales
correspondientes.

Asimismo, se identifico que la Tesoreria custodia otras letras de cambio que no cuentan
con aprobaciéon del ICT, otorgadas por concesionarios para garantizar la ejecucion de
proyectos turisticos en la Zona Maritimo Terrestre, tal como se observa en el siguiente cuadro,
las cuales.

15/11/2023 27/12/2030 $0,00 ¢22 247 930,00 | 7 afios
19/03/2024 31/03/2026 $0,00 @42 500 000,00 | 2 afios
31/01/2020 04/05/2024 $13 970,00 €7 538 072,30 | 4 afios
21/02/2022 11/02/2025 $195 000,00 | €105 220 050,00 | 3 afios
02/02/2023 07/11/2027 $431 950,00 | @233 075 900,50 | 4 afos /

L
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02/02/2023 07/11/2027 $103 983,00 €56 108 186,97 | 4 afos
02/02/2023 07/11/2027 $6 490,00 €3 501 939,10 | 4 afios
Total.... $751 393,00 | @470 192 078,87
1 Al respecto, el articulo 33 de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre No 6043 y 56 de su
2 Reglamento, establecen toda persona fisica o juridica que pretenda llevar a cabo explotaciones
3 turisticas dentro de la ZMT debera, ademas de obtener la aprobacion de los planos respectivos
4  conforme al articulo 31 de la Ley, rendir una garantia de ejecucion del proyecto a favor de la
5 municipalidad correspondiente, la cual debe contar con la aprobacion previa del ICT en cuanto
6 altipoy al monto.
7 También se dispone que la garantia podra constituirse mediante hipoteca, bonos de
8 garantia, bonos del Estado o de sus instituciones, o cualquier otra forma de caucion que resulte
9 satisfactoria, y que el monto se fijara entre un uno por ciento (1%) y un cinco por ciento (5%)
10  del valor total del proyecto, y su plazo de vigencia debera exceder en un tercio el tiempo
11 previsto por el interesado para la ejecucion del mismo.
12 Las deficiencias determinadas generan riesgos importantes para la Administracion
13 municipal. Por un lado, la carencia de requisitos formales como la fecha de vencimiento puede
14 acarrear la nulidad o inejecutabilidad de las letras de cambio. Por otro, si los plazos legales
15 para ejercer accion judicial han vencido, se incurre en prescripcion, perdiéndose asi la fuerza
16  ejecutiva de los documentos. Esta situacion compromete la capacidad institucional de acceder
17  eventualmente a los fondos garantizados, afectando directamente el patrimonio publico. -------
18 Desde el punto de vista legal y de control interno, la Ley General de Control Interno N.°
19 8292 establece en su articulo 14 la obligacion del jerarca y sus subordinados de identificar y
20  gestionar los riesgos institucionales, estableciendo mecanismos que minimicen la posibilidad
21 de pérdida, despilfarro o uso indebido de los bienes publicos. Asimismo, el sistema de control
22 interno debe asegurar la proteccion del patrimonio institucional y promover la prevencion de
23 actos irregulares.
24 3.CONCLUSION.
25 La Municipalidad de Osa enfrenta debilidades estructurales, procedimentales y de control
26 interno que afectan significativamente la gestion de la Zona Maritimo Terrestre (ZMT). Esas
27 debilidades abarcan la ausencia de elementos claves como una delimitacion oficial y
28 georreferenciada de la ZMT, normativa interna actualizada, procedimientos claros y perfiles
29  técnicos especializados, asi como la insuficiente capacitacién del personal del DZMT, por lo
30 cual se comprometen la legalidad, transparencia y eficiencia en la administracién de
31  concesiones, permisos de uso de suelo y proteccion del patrimonio natural del Estado. ---------
32 Se evidencian deficiencias en la planificacién y ejecucién presupuestaria de los recursos
33 del canon, en el registro y actualizacion de avaluos, en la trazabilidad de expedientes y
34  documentacion, la coordinaciéon interdepartamental para la recaudacion del canon, lo que
35 incrementa la morosidad y genera riesgos legales y financieros.
36 Por su parte, las inspecciones realizadas muestran ocupaciones irregulares,
37  construcciones sin permisos y deficiencias en el control de infracciones, reflejando una limitada
38 capacidad de supervision y ejecucion de acciones correctivas.
39 Finalmente, se identifican vulnerabilidades en la custodia y validez de garantias
40 financieras, como letras de cambio, que afectan la seguridad patrimonial y la correcta ejecucién
41  de proyectos turisticos.
42 En conjunto, estas situaciones evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de
43 control, actualizacién normativa, planificacion, supervision técnica y coordinacion institucional
44  para garantizar la legalidad, la eficiencia administrativa y la proteccion del dominio publico
45  costero.
46 4. RECOMENDACIONES.
47 -
48 4.1Al Concejo Municipal.
49 Brindar, en la forma y condiciones que le corresponden conforme a sus
50 competencias, el apoyo necesario y oportuno a las acciones que proponga la Alcaldia
51 para el cumplimiento de las recomendaciones giradas por esta Auditoria Interna en el
52 punto 4.2 de este informe. Lo anterior, con el fin de potenciar las oportunicLa/@s de
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mejora en la gestién municipal, a efecto de contar con informaciéon de mayor calidad
para la toma de decisiones de los Jerarcas y Titulares subordinados, y la transparencia
de la gestion.
Ese drgano colegiado detenta una responsabilidad “in vigilando” de la efectiva
implementacion de las alternativas de mejora que adopte la Alcaldia.

Se solicita remitir a esta Auditoria Interna, a mas tardar el 11 de diciembre de 2025 copia
del acuerdo en que se instruy6 al titular de la Alcaldia para que implementara las
recomendaciones emitidas en el informe.

4.2A la Alcaldia Municipal.

a) Ordenar al Encargado del DZMT la elaboracion de un estudio técnico integral que

permita la delimitacién oficial y georreferenciada de la zoma maritimo terrestre del

canton.

Este estudio debe actualizar y homologar los planes reguladores costeros,

incorporando la certificacion de areas de Patrimonio Natural del Estado y la

evaluaciéon ambiental exigida por el Reglamento General de Evaluacién de Impacto

Ambiental (Decreto Ejecutivo N.° 43898-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC). ----------------

Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se otorga el plazo de tres

meses a partir del recibo de este informe cumpliéndose al 06 de marzo de 2026,

para que remita a esta Auditoria Interna, un informe de la estrategia con las acciones

a ejecutar, responsables de su ejecucion y plazos para el cumplimiento de cada una

de las acciones que se determinen.

Ademas, un plazo adicional de doce meses, cumpliéndose al 30 de noviembre de

2026 para que se suministre un informe de los resultados obtenidos con la estrategia

implementada. Véase punto 2.1 de este informe.

b) Ordenar al Encargado del DZMT y al Area Legal de la Institucién, el tramite de

actualizacion para su posterior aprobacion en el Concejo Municipal, del

Procedimiento para otorgar uso de suelo en zona maritimo terrestre. Dicho

procedimiento debe ser modificado a por medio de un reglamento por afectar a

terceros y ser sometido al proceso de publicacién establecido en el articulo 43 del

Caodigo Municipal para consulta ciudadana, recepcion y atencion de observaciones,

y publicacién definitiva en el Diario oficial del texto aprobado. Asimismo, establecer

lineamientos internos que diferencien con claridad los actos normativos

(reglamentos) de los actos instrumentales (procedimientos), para que toda

normativa con efectos externos cumpla los principios de legalidad y publicidad antes

de su aplicacion.

Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se otorga el plazo de seis

meses a partir del recibo de este informe, cumpliéndose al 15 de junio de 2026, al

final del cual debe remitir a esta Auditoria Interna, copia del reglamento debidamente
aprobado por el Concejo Municipal con referencia de su publicacion definitiva en La

Gaceta y la divulgacion a lo interno de la Municipalidad. Véase punto 2.2 de este

informe.

c) Integrar una comisidon con funcionarios del DZMT vy del area legal, para que en el

plazo de tres meses una vez recibido este informe, cumpliéndose al 06 de marzo

de 2026, se elabore en conjunto un plan de accion, con actividades, mecanismos
de control necesarios y responsables de ejecutarlo, que contenga al menos:

i. Las politicas y los procedimientos de control y gestion que contribuyan a
asegurar razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCl y el logro de
los objetivos del DZMT, introduciendo las mejoras que procedan en virtud de
los requisitos que deben cumplir para garantizar razonablemente su
efectividad, contemplando, de acuerdo con los niveles de complejidad y riesgo
involucrados, las actividades de control de naturaleza previa, concomitante,
posterior o una conjuncion de ellas.

ii. Procedimientos detallados para la tramitacién de concesiones y permisos de
uso de suelo.

iii. Lineamientos para la fiscalizacion, control y gestidn de riesgos.

y V'
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iv. Lineamientos para la revision y actualizacién periddica de los formularios. -----
v. Un Manual de Procedimientos para la gestion documental de la ZMT, que

incluya: Recepcion, foliado y clasificacion de documentos; incorporacién de

indices e inventarios documentales; manejo y control de copias adicionales;

digitalizacién y archivo electrénico.
vi. Revision fisica integral de todos los expedientes para completar foliatura de

forma secuencial y sin tachaduras; separar documentos por secciones

(solicitudes, resoluciones, prorrogas, avaluos, pagos); retirar duplicados o

fotocopias innecesarias, dejando constancia de su exclusion; sustituir caratulas

danadas y prensar adecuadamente los documentos; indices de contenido de

cada expediente, que detallen documentos incluidos y su orden. ------------------
vii. Un procedimiento de confrontacion de copias con originales, dejando

constancia formal (sello o firma de “confrontado”).
viii. Una lista de verificacion de requisitos para cada solicitud y anexarlo al

expediente como constancia de verificacion (incluyendo parentescos, avaluos,

pagos de canon).
ix. Bitacoras para entregay recepcion de expedientes, cuando por razones legales

deban salir de la custodia del DZMT.
Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacién, en el plazo de los tres meses
(06 de marzo de 2026) la Alcaldia debe remitir a esta Auditoria Interna copia del
plan de accion debidamente aprobado. Véase puntos 2.3 y 2.7 de este informe. -
Impulsar de forma prioritaria, un estudio respecto de la estructura organizativa del
DZMT, a partir de un estudio de cargas de trabajo y la incorporacion de tecnologias
de informacidn, acorde con las responsabilidades establecidas por la Ley N.°6043 y
su reglamento.
Este estudio debe considerar, al menos, el fortalecimiento de la inspeccién, apoyo
administrativo, asesoria legal y asesoria en georreferenciacion y ordenamiento
territorial. Asimismo, se debe implementar un plan anual de capacitacion continua
en normativa de zona maritimo terrestre, control ambiental y gestién de concesiones
y permisos de uso de suelo.
Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se otorga el plazo de doce
meses a partir del recibo de este informe cumpliéndose al 30 de noviembre de
2026, para que remita a esta Auditoria Interna copia de la estrategia para el
desarrollo del redisefio de la estructura organizativa del DZMT. Véase apartes a) y
b) del punto 2.4 de este informe.
Girar instrucciones al personal de la institucion y de manera particular a quienes
trabajan en el DZMT, para que en lo sucesivo los procesos de recepcion y gestiéon
de correspondencia, se lleve a cabo exclusivamente mediante la plataforma de
servicios utilizando el sistema digital institucional que se tiene en operacion para ese
fin, con el propdsito de lograr la trazabilidad desde el punto de origen hasta su
destino y viceversa tanto de la correspondencia externa como interna que se tramita.
Lo anterior, con el propdsito de eliminar duplicidad de tareas, agilizar los tramites y
asegurar la integridad documental.
Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se otorga el plazo un mes a
partir del recibo de este informe cumpliéndose al 19 de diciembre de 2025, para
que remita a esta Auditoria Interna, copia de la directriz comunicada al personal.
Véase aparte c) del punto 2.4 de este informe.
Girar instrucciones a la Direccion Financiera y al Departamento de Planificacion
Institucional, para que en lo sucesivo se fortalezca el proceso de planificacién y
presupuestacion relacionado con la zona maritimo terrestre, asegurando que los
objetivos y metas propuestos en los presupuestos sean claros, medibles y alineados
con el mandato legal de la Ley No 6043, de forma que el presupuesto refleje de
manera coherente los recursos necesarios para cumplir estos objetivos y que la
ejecucion se realice conforme a los destinos especificos establecidos por ley. -------
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Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacién se otorga el plazo un mes a
partir del recibo de este informe cumpliéndose al 19 de diciembre de 2025, para
que remita a esta Auditoria Interna copia de la directriz comunicada al personal de
la Direccion Financiera y del Departamento de Planificacion. Véase el punto 2.5 de
este informe.
g) Conformar una comision para el disefio e implementacion de un plan de accién, con
actividades, mecanismos de control necesarios y responsables de ejecutarlo, que
permitan:
i. Depurar y conciliar la informacion existente en los registros auxiliares de
solicitudes de concesidon en tramite de aprobaciéon, concesiones
aprobadas, solicitudes de permisos de uso en tramite de aprobacion,
permisos de uso aprobados, verificando que los registros generales
coincidan con los desglosados por zonas y resolviendo las discrepancias
histéricas derivadas de digitalizaciones, reclasificaciones del Patrimonio
Natural del Estado y expedientes pendientes de inscripcion.

ii. Estandarizar los formatos de los registros auxiliares de solicitudes de
concesion en tramite de aprobacién, concesiones aprobadas, solicitudes

de permisos de uso en tramite de aprobacién, permisos de uso
aprobados, definiendo campos obligatorios como numero de expediente,
fecha de ingreso, delimitacion geografica mediante mojones catastrales, fase

del tramite, estado actual y vencimientos asociados, de manera que toda la
informacion sea homogénea y facilmente consultable.

iii. Implementar controles de calidad de la informacién, con conciliaciones
entre el sistema DECSIS vy los registros auxiliares del DZMT, asegurando la
integridad de los datos utilizados para la toma de decisiones, planificacion
territorial y recaudacion de canones.

iv. Establecer procedimientos estandarizados de registro y seguimiento, que
incluyan criterios para considerar un expediente como concesion solo cuando

esté aprobado por el ICT e inscrito en el Registro Nacional, evitando
inconsistencias en la clasificacion de documentos.

v. Digitalizar y consolidar la informacién en una base centralizada, con
respaldo seguro y trazabilidad, que permita consultas confiables, generacion

de reportes consistentes y transparencia frente a administrados y autoridades.

vi. Conciliaciéon y depuracion de registros interinstitucionales, mediante
mesas de trabajo entre la Municipalidad, ICT, RN y SINAC-ACOSA, para
cotejar y unificar los datos de concesiones aprobadas, fincas inscritas y
expedientes en tramite, eliminando duplicidades y corrigiendo inconsistencias.

vii. Revisién juridica de las concesiones existentes, verificando que cumplan
con los requisitos de la Ley N.° 6043 (aprobacion ICT e inscripcién en RN) y
documentando su estatus legal. Para aquellas que no estén debidamente
inscritas, se debe definir un plan de regularizacién o, en su defecto, iniciar los
procedimientos administrativos correspondientes para su nulidad o
reubicacion.

viii. Fortalecimiento de la coordinacion con el MINAE y SINAC-ACOSA, para
agilizar la emision y actualizacién de certificaciones del Patrimonio Natural del
Estado, corrigiendo errores topologicos o de proyeccion, y avanzando en la
inscripcion registral de las areas reclasificadas.

iXx. Revisidon exhaustiva de contratos vigentes, elaborando un inventario
actualizado que clasifique cada concesidn segun su estado: aprobada por ICT,
inscrita en el RN, pendiente de aprobacion o en condicién irregular. -------------

x. Revision exhaustiva de contratos vigentes de usos de suelo elaborando
un inventario actualizado que clasifique cada contrato segun su estado:
aprobada por la Alcaldia Municipal, pendiente de aprobacién o en condicion
irregular.

xi. Clausulas contractuales de cumplimiento obligatorio, incorporando en

T: (506) 2782-0000 —Ext. 215 F: (506) 2786-8492 - aherrera@munideosa.go.cr - www.gobiernolocalosa.go.cr



0O IN DN B W -

LN PBRABAMBEAEDESEDDSEDBRRDPRSUWLWLWLWLWLLLWLLLWLWULWLWWNDNDNDENDDNDNDDNDDNDNDN — /R
NP WD, OOV INNDEHE WP OOV NPAE,WNO—RL OO NDEE WD, OOXOINNNI WD~ ONO

Municipalidad de Osa
Secretaria Concejo Municipal

ACTA ORDINARIA N°79-2024-2028 Pagina 48 de 74

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

XXiii.

XXiV.

Para

todos los contratos nuevos y renovaciones una disposicion expresa que
establezca un plazo perentorio para obtener la aprobacion del ICT e inscripcion
en el RN, bajo advertencia de cancelacién en caso de incumplimiento. ---------
Gestion preventiva de riesgos financieros, estableciendo un mecanismo de
provision presupuestaria que permita atender eventuales devoluciones de
canon en caso de que se determine la nulidad de un contrato, evitando
comprometer la estabilidad financiera de la Municipalidad.
Coordinacion con el ICT y el Registro Nacional, para agilizar la validaciéon
de tramites y evitar rezagos en la actualizacién de la informacién, fortaleciendo
la trazabilidad y seguridad juridica de las concesiones.
Creacién de un protocolo formal de verificacidn previa, que establezca
como requisito indispensable la consulta documentada en el Registro Nacional
y el Ministerio de Hacienda para confirmar que la sociedad esta vigente y no
presenta morosidad superior a tres periodos en el impuesto a las personas
juridicas.
Integracioén de esta verificacion en los flujos de trabajo del DZMT, de forma
gue ningun expediente pueda ser admitido o continuar su tramite sin contar
con la constancia actualizada de personeria y el estado tributario. ----------------
Establecimiento de plazos y advertencias en las resoluciones
municipales, indicando expresamente que el incumplimiento de la obligacion
de reinscripcion o pago de tributos dejara sin efecto la solicitud o el acto
concesional.
Disefio de una politica institucional formal, aprobada por el Concejo
Municipal, que establezca criterios objetivos para evaluar la participacion
accionaria de los solicitantes y su relacién con concesiones previamente
otorgadas, de modo que se favorezca la equidad y el acceso de nuevos
interesados.
Incorporar una etapa de verificaciéon accionaria obligatoria, que incluya la
revision en el Registro Nacional de la composicion societaria y sus
modificaciones, para identificar vinculos entre personas juridicas y posibles
concentraciones de concesiones en un mismo grupo eConémico. -----------------
Documentar de manera exhaustiva el analisis realizado en cada
expediente, incluyendo justificacion técnica y legal, para garantizar
trazabilidad y evitar impugnaciones futuras.
Exigir plano catastrado actualizado, contrato de concesion inscrito y aval
de alineamiento del MOPT antes de emitir permisos.
Ejecucion de un programa de inspecciones peridédicas en la ZMT, que
incluya visitas semestrales por distrito con levantamiento de actas y
generacion de informes para la Alcaldia y el Concejo Municipal. ------------------
Regularizacién de ocupaciones irregulares, notificando a los ocupantes
sin permiso o concesion, otorgando plazo para regularizar o proceder al
desalojo administrativo/judicial conforme Ley 6043.
Implementacion de mecanismos de denuncia ciudadana, a través de linea
telefonica y formulario digital para reportar construcciones o actividades
irregulares en la zona maritimo terrestre.
Protocolos para notificaciéon, desalojo y demolicion de construcciones
ilegales, asegurando el respeto al debido proceso y la documentacién formal
de cada accion.
acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se otorga el plazo de tres

meses una vez recibido el informe cumpliéndose al 06 de marzo de 2026, al final
del cual debe remitir a esta Auditoria Interna, copia del plan de acciones propuesto

Ver aparte 2.6 y 2.8 de este informe.

Establecer un mecanismo sistematico y permanente para la actualizacion periodica
de los avaluos de las concesiones en la Zona Maritimo Terrestre, conforme a lo
dispuesto en la Ley N.° 6043 y su reglamento. Dicho mecanismo debe garantizar
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que los avaluos reflejen el valor de los inmuebles, se realicen al menos cada cinco
anos y cuenten con respaldo técnico documentado y verificable.
Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se otorga el plazo de dos
meses una vez recibido el informe cumpliéndose al 03 de febrero de 2026, al final
del cual debe remitir a esta Auditoria Interna copia del documento que contenga las
acciones tomadas. Ver aparte 2.9 de este informe.
i) Establecer un mecanismo formal de coordinacién entre el Departamento de Zona
Maritimo Terrestre (DZMT), el Departamento de Cobros y la Administracion
Tributaria, con el fin de garantizar el registro oportuno, sistematico y completo en el
sistema DECSIS de los datos relacionados con el canon en la zona maritimo
terrestre. Este mecanismo debe incluir la definicibn de responsabilidades,
procedimientos estandarizados para la actualizacion de registros y la depuracion
periodica de datos, asegurando la confiabilidad, trazabilidad y utilidad de la
informacion para la toma de decisiones y la gestion efectiva de la recaudacion. -----
Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion se otorga el plazo de dos
meses una vez recibido el informe cumpliéndose al 03 de febrero de 2026, al final
del cual debe remitir a esta Auditoria Interna copia del documento que contenga las
acciones tomadas. Ver aparte 2.10 de este informe.
j)  Ordenar a la Administracion Tributaria y al encargado del DZMT desarrollar un
inventario consolidado de todos los pagos pendientes, morosidades y contratos
vigentes, con controles cruzados entre DECSIS y las bases de datos internas del
DZMT, de manera que se reduzcan vacios de responsabilidad, duplicidad de
funciones y errores en la gestion de cobros.
Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion, se otorga el plazo de dos
meses una vez recibido el informe cumpliéndose al 03 de febrero de 2026, al final
del cual debe remitir a esta Auditoria Interna, copia del documento que contenga las
acciones tomadas. Ver aparte 2.10 de este informe.
k) Ordenar al Encargado del Departamento de ZMT coordine y solicite al ICT, revisar
y regularizar todas las letras de cambio en custodia como garantias vinculadas a
proyectos turisticos, asegurando razonablemente que cumplan con los requisitos
legales del Cdédigo de Comercio y la Ley No 6043, incluyendo la aprobacion previa
del ICT. Asimismo, considerar la posibilidad de utilizar titulos electronicos conforme
ala Ley N.° 10069.
Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacion se otorga el plazo de dos
meses una vez recibido el informe cumpliéndose al 03 de febrero de 2026, al final
del cual debe remitir a esta Auditoria Interna copia del documento que contenga las
acciones tomadas. Ver aparte 2.11 de este informe.
5. CONSIDERACIONES FINALES.
5.1La informacion que se solicita en este informe es para acreditar el cumplimiento de las
recomendaciones debera remitirse en los plazos y términos antes fijados por la
Auditoria Interna.
5.2Se reitera a la Administracion la obligatoriedad de analizar e implementar las
recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna, en cumplimiento de lo establecido
por el articulo 12, inciso c¢) de la Ley General de Control Interno N°8292. ----------------
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal ACUERDA solicitar al seifor
Alcalde Municipal, que se implementen las recomendaciones del INFORME No.ACE-003-
2025, segun los plazos establecidos. Esto por medio de los votos de los regidores
propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald cortés Porras, Vanessa Masis
Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la documentacién del
tramite y sus respectivos Anexos consta en el expediente del acta para cualquier
consulta.
Punto 5. Se recibe oficio DE-E-305-11-2025, de fecha 5 de noviembre del 2025, recibido
el 5 de noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito
por Karen Porras Arguedas, Directora Ejecutiva, Union Nacional de Gobiernos Locales
(UNGL), dirigido al Concejo Municipal de Osa que a la letra dice:

y V'
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Reciban un cordial saludo en nombre de la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL). ----
Nos complace invitarles cordialmente a participar en el Il Congreso de Tributacién Ambiental y
Economia Circular (TAEC), que se llevara a cabo los dias 27 y 28 de noviembre de 2025, en
el Auditorio del Colegio de Contadores Privados de Costa Rica, en Desamparados, San José.
Analizaremos, desde la perspectiva tributaria y financiera, los retos y oportunidades para
impulsar la proteccion ambiental y la conservacion de la biodiversidad sin frenar el desarrollo
economico, mediante modelos productivos circulares. Este es un evento académico de alto
nivel, liderado por la Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) y organizado en Costa Rica
por el Instituto Costarricense de Estudios Fiscales (ICEF); en su primera edicion, celebrada en
Espaia, el Congreso reunio a destacados expertos internacionales, académicos y autoridades
fiscales.
La UNGL, como entidad promotora y participante en las ponencias del Congreso, compartira
la vision y experiencias del régimen municipal costarricense en materia de gestion tributaria
local y economia circular, reafirmando el compromiso de los gobiernos locales con la transicion
hacia modelos de desarrollo mas sostenibles.
El Congreso se desarrollara en modalidad presencial (con cupo limitado) y virtual, con
inscripciones abiertas del 28 de octubre al 24 de noviembre, mediante el formulario disponible
en el codigo QR del afiche o a través del siguiente vinculo:
https://forms.gle/3m9v1t3bkcFLLgtu8. Para el congreso se ha definido dos espacios para cada
Concejo Municipal.
Les animamos a ser parte de este encuentro internacional de alto nivel, que fortalecera las
capacidades municipales para impulsar politicas fiscales y ambientales innovadoras al servicio
de nuestras comunidades.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda darse por enterados.
Esto por medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis
Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se
omite manifestar que la documentacion del tramite consta en el expediente del acta para
cualquier consulta.
Punto 6. Se recibe oficio AM-1371-2025-2028, de fecha 05 de noviembre de 2025, recibido
el 05 de noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito
por el Lic. Mainor Anchia Angulo, Alcalde, Municipalidad de Osa, dirigido al sr. Albino
Vargas Barrantes, Asociaciéon Nacional de Empleados Publicos y Privados, ANEP, que a
la letra dice:
Excelentisimo senior;
En primer orden, reciba un respetuoso saludo de la Alcaldia Municipal.
1- En virtud del documento presentado por su Seccional en la Municipalidad de Osa, en el cual
solicitan una oficina o espacio de trabajo independiente dentro del edificio municipal. Es preciso
hacer notar que, la actual administracion recibid las instalaciones municipales con un alto indice
de hacinamiento, asi como una serie de deficiencias en cuanto al cumplimiento de la legislacion
laboral, entre ellas, contar con un comedor institucional y una sala de lactancia; precisamente,
se viene trabajando en solventar estas dos ultimas necesidades. Por lo pronto, la Seccional
puede hacer uso con toda libertad del espacio de trabajo de alguno de los integrantes de la
Directiva o en su efecto sesionar fuera de la Municipalidad.
2- En cuanto a que la administracion deba facilitarles equipo de cémputo y papeleria, mediante
la Circular AM-037-2025-2028 se indica: “La Municipalidad brindara el apoyo logistico
necesario (acceso a computadora, conexion a internet).” En dicho sentido, no se existe
inconveniente para que, durante la reunidon mensual de Junta Directiva puedan hacer uso de
una de las computadoras asignadas para el desemperfio de sus labores. En lo que respecta a
papeleria, esta necesidad debe ser cubierta por ANEP.
3- También, su Seccional peticiona que se brinde un espacio fuera de los sistemas de
monitoreo o vigilancia permanente, “preservando asi la confidencialidad y seguridad de
las personas afiliadas que acuden en busqueda de asesoria, especialmente es
situaciones donde pueden percibir afectacion a sus derechos laborales.”
Se debe hacer notar que los sistemas de monitoreo tienen como objetivo primordial brindar
seguridad, por otro lado, las personas afiliadas que requieran asesoria deben acudir al
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departamento juridico de ANEP o en su efecto al Asesor Sindical, Sr. Roy Chaverri Chacén,
Directivo Nacional al cual su organizacion designo para dicha tarea.
No se omite reiterar nuestra disposicion en brindar las facilidades que dentro de la
razonabilidad y proporcionalidad sean factibles, tal como se informé en la Circular AM-037-
2025-2028, que se adjunta.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda darse por enterados.
Esto por medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis
Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se
omite manifestar que la documentacion del tramite consta en el expediente del acta para
cualquier consulta.
Punto 7. Se reciben oficios DREGT-SCE09-JE-CES-0-07-2025, de fecha 5 de noviembre
de 2025 yDREGT-SCE09-JE-CES-0-08-2025, de fecha 5 de noviembre de 2025, ambos
suscritos por Lic. José Nander Morales Morales, en calidad de presidente de la Junta de
Educacion del Centro educativo Salama, dirigidos al Concejo Municipal y al Lic. Mainor
Anchia Angulo, Alcalde Municipal de Osa. Una vez vistos los oficios el Concejo
Municipal devuelve los tramites, ya que la Junta no se ha juramentado totalmente, falta
un miembro. Esto por medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong,
Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia
Angulo. No se omite manifestar que la documentacion del tramite consta en el
expediente del acta para cualquier consulta.
Punto 8. Se recibe formulario F-PJ-04, de fecha 7 noviembre de 2025, recibido el 7 de
noviembre de 2025, en la secretaria del concejo, via correo electronico, suscrito por la
MSc. Zeidy Virginia Pérez Herrera, directora de la Escuela Once de Abril, con el visto
bueno del supervisor de circuito educativo 7, MSc. Olman Alban Salazar Urena, dirigido
al Concejo Municipal de Osa, donde se remite ternas para nombramiento de la Junta de
Educacion. Leido y analizado el Formulario y en concordancia al articulo 13 del Cédigo
Municipal, inciso g), y con base a la documentacion aportada el concejo Municipal
ACUERDA nombrar a Juan Rafael Segura Matamoros cédula 602560404, Franciny Pérez
Cabrera cédula 114420183, Gretchel Fernanda Quiros Arroyo cédula 115610204, Johnny
Alexander Lopez Ramirez cédula 603360426 y Elio Joice Campos Romero cédula
603110053. Esto por medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong,
Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia
Angulo. Por tanto, se deben de presentar a sesion municipal que se celebran los
miércoles a las dieciséis horas y treinta minutos de la tarde para su debida
juramentacién. No se omite manifestar que la documentacion del tramite consta en el
expediente del acta para cualquier consulta.
Punto 9. Se recibe oficio AM-1378-2025-2028, de fecha 07 de noviembre de 2025, recibido
el 7 de noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito
por el Lic. Mainor Anchia Angulo, Alcalde, Municipalidad de Osa, dirigido al sr. Albino
Vargas Barrantes, Asociaciéon Nacional de Empleados Publicos y Privados, ANEP, que a
la letra dice:
Estimado sefior; -=----=--=mm s
En primer orden, reciba su persona un cordial saludo de la Alcaldia Municipal. En atencion del
documento remitido mediante oficio S.G. 25-29-0256-25, y de la manera mas atenta y
respetuosa también, le informamos lo siguiente:
1.- En cuanto al tema de solicitud de informacion:
Con independencia del puesto o la representaciéon que ostente el sefor Jesus Mora Villalobos,
las solicitudes de informacién deben manejarse y tratarse como lo disponen tanto la
Constitucion Politica de 1949, como la Ley 9097 sobre derecho de peticion y pronta respuesta.
Articulo 27 de nuestra Carta Magna: Se garantiza la libertad de peticion, en forma Individual o
colectiva, ante cualquier funcionario publico o entidad oficial, y el derecho a obtener pronta
resolucion.
Articulo 1.- Titulares de! derecho de peticién: Todo ciudadano, independientemente de su
nacionalidad, puede ejercer el derecho de peticion, individual o colectivamente, en los términos
y con los efectos establecidos por la presente ley y sin que de su ejercicio pueda derivarse
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ningun perjuicio o sancién para el peticionario. Todo lo anterior se ajustara al precepto
establecido en el articulo 27 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. ---------
Articulo 3.- Objeto de las peticiones: Las peticiones podran versar sobre cualquier asunto,
materia o informacién de naturaleza publica.
No son objeto de este derecho aquellas solicitudes, quejas o0 sugerencias para cuya
satisfaccion el ordenamiento juridico establezca un procedimiento administrativo especifico y
plazos distintos de los regulados en la presente ley.
Es claro que para el cumplimiento de la trazabilidad la informacion publica, esta administracion
debe aplicar el bloque de legalidad que corresponda segun sea el caso.
Sobre el particular, es oportuno recordar que fue emitida la Circular AM-037-2025-2028, en la
cual se brindaron facilidades sindicales para los dos sindicatos presentes en la Municipalidad
de Osa, a la luz de lo que sefalan los Convenios Internacionales suscritos por nuestro pais
con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Cédigo de Trabajo, el Cédigo Municipal
y el Reglamento Auténomo, de Organizacion y Servicio de la Municipalidad de Osa. -------------
2.- En cuanto al revestimiento de poder del puesto de Secretario General:
En primer orden de ideas es de importancia observar lo que indica el puesto dicho segun el
articulo 37 del Estatuto de la ANEP:
ARTICULO 37.
Son deberes y atribuciones de la persona que ejerce la Secretaria General:
a.Asistir puntualmente a las asambleas y a las sesiones de la Junta Directiva Nacional. --------
b.Representar judicial y extrajudicialmente al sindicato en todos los actos, en sus relaciones
internas como externas, pudiendo suscribir todo tipo de actos y contratos que sean necesarios
para el cumplimiento de los objetivos del sindicato, el desarrollo de proyectos productivos de
economia social aprobados por la Asamblea General y para la ejecucion del presupuesto y los
acuerdos tomados por la Junta Directiva Nacional o la Asamblea General. Cuando la naturaleza
del acto o contrato asi lo requiera, debera obtener un poder especial otorgado al efecto por la
Junta Directiva Nacional.
c.Presidir las sesiones de la Junta Directiva Nacional, de las asambleas generales nacionales
y las del Congreso Nacional.
d.Firmar con el Secretario General Adjunto o el Secretario de Finanzas todos los cheques que
gire el sindicato.
e.Abrir, dirigir y mantener el orden de las sesiones, asi como suspender y levantar las mismas
segun corresponda.
f.Velar por la buena marcha y administracion del sindicato observando y haciendo observar el
Estatuto, los reglamentos y las resoluciones de los organismos del sindicato.
g.Firmarlos libros de actas de las asambleas generales nacionales, de tas sesiones. ------------
de la Junta Directiva Nacional y del Consejo Consultivo Nacional.
h.Convocar a sesiones extraordinarias de la Junta Directiva Nacional cuando las circunstancias
lo ameriten.
i.Desempenfar las otras comisiones y tareas que le encomiende los organismos del sindicato. -
De la revision de las funciones asignadas al puesto en cuestion, se observa que unicamente el
inciso b) podria, con cierta claridad, justificar una posible actuacion directa en el ambito
municipal, el resto de las funciones no guardan relacion con las competencias del municipio.
No obstante, cualquier actuacidn que se pretenda enmarcar dentro del alcance del inciso b),
en caso de vincularse con el quehacer municipal, esta sujeta a un poder juridico especifico vy,
por tanto, a acciones concretas, es decir, si lo que plantea su estimable persona es otorgar un
poder para que el presidente de la Seccional actue en su representacion, solamente debera
cumplir con lo previsto en nuestra legislacion, a saber, aportar un Poder Especial Administrativo
debidamente autenticado por un abogado, estableciendo con claridad los alcances de dicho
permiso.
3.- En referencia al recordatorio que realizo de la seccional como "personas defensoras de los
derechos humanos"
Esta administracion tiene plena claridad y respeto por dicho concepto. En consecuencia, ha
regulado y garantizado su ejercicio dentro de esta entidad, conforme a nuestras competencias
y en cumplimiento de lo establecido por la normativa vigente.
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No obstante, bajo esa misma linea de pensamiento es importante también recordar el equilibro
que debe mantenerse entre la defensa de los derechos y sus obligaciones labores, es decir,
se le recuerda que el hecho de fungir como miembro o representante de una seccional sindical
no implica, en ningun caso, la autorizacién para abandonar el puesto de trabajo o suspender
sus labores ordinarias fuera de los parametros previamente establecidos por la empresa o
institucion.
En el dictamen C-017-2018 del 25 de enero de 2018, se ha indicado la siguiente: ----------------
En consecuencia, de lo sefalado, corresponde a la Municipalidad, en su condicién de patrono,
establecer de forma clara y precisa las reglas internas para el otorgamiento de licencias
sindicales, observando el marco legal vigente, los convenios internacionales y los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad sefialados por la Procuraduria General de la Republica. ------
Donde, en particular, resulta de Importancia para la consulta planteada, lo Indicado en el supra
citado texto resaltado, donde se aclara que, salvo disposiciones expresa que asi lo digan, las
licencias sindicales no deben ser decididas unilateralmente por la parte sindicales, sino que
deben ser analizadas en cada caso particular por la parte patronal que las concede." -----------
De conformidad con lo anterior, los representantes sindicales cuentan con el derecho de ejercer
sus funciones gremiales, siempre y cuando dichas actividades se desarrollen sin afectar la
continuidad del servicio ni el cumplimiento de sus deberes laborales. En ese sentido, las
actividades sindicales deben realizarse dentro de los horarios, espacios y condiciones
previamente acordadas y autorizadas por el patrono, segun lo establece la normativa laboral
vigente y los acuerdos internos de la organizacion.
Es importante recalcar que, la administracion en consciente del libre ejercicio sindical y no
pretende limitar el legitimo derecho a la participacion o la defensa de los intereses de los
trabajadores. Sin embargo, el ejercicio de esos derechos debe realizarse dentro del marco legal
previsto y delimitado en la Circular AM-037-2025-2028, evitando incurrir en abuso del derecho
o abandono de las obligaciones laborales, conforme a lo establecido tanto en el Codigo de
Trabajo, como en el Cddigo Municipal y Reglamento Autbnomo de Organizacién y Servicio de
la Municipalidad de Osa.
Agradecemos su comprension y colaboracion para mantener una relacién laboral respetuosa
y en apego a la ley.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda darse por enterados.
Esto por medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis
Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se
omite manifestar que la documentacion del tramite consta en el expediente del acta para
cualquier consulta.
Punto 10. Se recibe oficio PZM-403-2025, de fecha 30 de setiembre de 2025, recibido el 7
de noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito por
el Lic. Diego Arias Morales, Zona Maritimo Terrestre, Municipalidad de Osa, dirigido a
los Sefiores Bosque Pulmén Verde SRL (#1), cédula juridica 3-102-319214, que a la letra
dice:
Asunto: Analisis de Expediente Bosque Pulmoén Verde SRL (#1) para solicitud de prérroga de
concesion.
Estimados Sefores:
Aspectos Preliminares.
Antes de entrar a analizar el fondo del expediente y con la finalidad de garantizar el debido
proceso es importante estar claros sobre los alcances del principio de legalidad, el cual esta
consagrado en el numeral 11 de la Constitucién Politica y en el articulo 11 de la Ley General
de Administracion Publica Ley N°6227, los cuales citan textualmente.
"Articulo 11, Constitucién Politica.
(...) Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a
cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en
ella (...]'
"Articulo 11, Ley General de la Administracion Publica.
(...)1. La Administracion Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y sélo podra realizar
aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento, segun la
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escala jerarquica de sus fuentes (...]'
Estableciéndose normativa clara sobre la obligatoriedad de los funcionarios ante el actuar de
la administracion, donde este debe ser encomendado y en cumplimiento de la ley y no por
actuaciones antojadizas, siendo que los funcionarios solo podran realizar los actos que estén
autorizados en el ordenamiento juridico.
Por su parte la jurisprudencia judicial ha sefalado, por medio del Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccion |, mediante resolucién N°274-2005 del 06 de julio del afio 2005, que: -
"El principio de legalidad, es efecto y manifestacion directa del sometimiento del Poder Publico
al Derecho. En este sentido, todo el comportamiento de la Administracion Publica esta afecto
y condicionado a una norma habilitadora, ya sea escrita o no escrita. De esta forma, el instituto
se proyecta en su doble vertiente positiva y negativa. En su primera dimension, se constituye
como fuente permisiva de la conducta administrativa especifica, en tanto se traduce en
concretas potestades administrativas, que por ser tales, adquieren el caracter de funcionales,
es decir, dispuestas al servicio de la colectividad y para el cumplimiento de los fines publicos.
Son pues, apoderamientos que se confieren a la Administracion, no para su ejercicio
facultativo, sino por el contrario, para su obligada aplicacidn, ejecutando no soélo el mandato
del legislador, sino, ademas, complementandolo mediante los diversos poderes que el
Ordenamiento Juridico le atribuye. Por ende, la funcion administrativa no puede verse como la
ciega y cerrada ejecucion del precepto legal, sino como complementaria y ejecutiva de lo
dispuesto por las normas superiores. Por otro lado, en su fase negativa, el principio se proyecta
como limite y restriccién del comportamiento publico, pues cualquier actuacién suya, debera
ajustarse a la norma de grado superior, so pena de invalidez. (...)" .
Repitiéndose esta linea de pensamiento por parte de la Sala Constitucional, en el voto N°440-
98, que ha mantenido la tesis de que, en el Estado de Derecho, el principio de legalidad expresa
un vinculo especial entre las autoridades o instituciones publicas y el ordenamiento juridico, ya
que:
"...toda autoridad o institucion publica lo es y solamente puede actuar en la medida en que se
encuentre apoderada para hacerlo por el mismo ordenamiento, y normalmente a texto expreso
-para las autoridades e instituciones publicas solo esta permitido lo que este constitucional y
legalmente autorizado en forma expresa, y todo i 0 que no esté autorizado ies esta vedado-;
asi como sus dos corolarios mas importantes, todavia dentro de un orden general; el principio
de regulacidn minima, que tiene especiales exigencias en materia procesal, y el de reserva de
ley, que en este campo es casi absoluto."
Sobre dicha afirmacion, la Procuraduria General de la Republica (PGR), mediante dictamen C-
130-2014, ha sostenido que la actuacion de la administracion se encuentra sujeta a la
existencia de una norma juridica previa que le autorice su accionar, determinando que: ---------
" (...) deviene imperioso, establecer que ja conducta a desplegar por el gobierno local,
unicamente, sera valida y eficaz, si se encuentra sometida al principio de legalidad’. ------------
Con base en lo indicado en la Constitucion Politica y en la Ley General de Administracion
Publica, asi como lo dicho tanto por el Tribunal Contencioso Administrativo, la Sala
Constitucional y por la PGR; se afirma que el funcionario publico, esta obligado a realizar
unicamente los actos que la Ley le ordena, no pudiendo realizar actos que no estan
previamente autorizados por la normativa.
Observaciones y consideraciones del expediente.
De esta forma y con base en lo anteriormente indicado, se realiza el andlisis al expediente de
Concesién a nombre de Bosque Pulmon Verde SRL (#1), inscrita bajo finca 1695-Z-O00, al
respecto del cual se detecta lo siguiente:
Primero. Resulta menester en este caso de entrada aclarar que en el presente analisis cuando
se hace referencia a la sociedad Bosque Pulmén Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#1),
se habla de la misma sociedad que la mencionada en el oficio PZM-404-2025, en el cual se
alude a Bosque Pulmon Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#2), siendo que la
numeracion, sea #1 o bien #2, es para poder llevar una distincion a nivel interno del
departamento de ZMT, pero se trata de la misma sociedad en ambos informes, sin embargo,
no del mismo predio o area dada en concesion, por ello que se recurra a la numeracion para
distinguirlas.
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1  Segundo. Es importante recordar que la Zona Maritimo Terrestre (ZMT), es un terreno del
2 estado y por sus caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad ninguna persona fisica
3 ojuridica puede alegar derechos sobre ella (art. 1, ley de Zona Maritimo Terrestre (LZMR), Ley
4 N°6043)
5 Tercero. Las Municipalidades fungen como administradoras y usufructuarias de esta franja,
6 debiendo velar directamente por el cumplimiento de las normas referentes al dominio,
7  desarrollo, aprovechamiento y uso de la ZMT, siempre y cuando dichas areas no formen parte
8 del Patrimonio Natural del Estado (PNE) y demas excepciones establecidas en los articulos 6
9 y73delaley6043.
10  Cuarto. De conformidad con el articulo 12 de la ley 6043, en el cual se establece que "en la
11 ZMT es prohibido sin la debida autorizacion legal, explotarla flora y fauna, deslindar con cercas,
12 carriles o en cualquier otra forma, levantar edificaciones o instalaciones, cortar arboles, extraer
13 productos o realizar cualquier otro tipo de desarrollo, actividad u ocupacion" , explotaciéon y
14  ocupacion que no puede generarse hasta contar con la existencia de un Plan Regulador en
15 aplicacion a lo indicado en el articulo 19 de la LZMT donde establece que "hasta tanto no se
16 produzca la respectiva declaratoria de aptitud turistica, no podran autorizarse obras ni
17  construcciones, reconstrucciones o remodelaciones, de ninguna dase, en la zona maritimo
18 terrestre" en concordancia con el articulo 35 y 38 del mismo cuerpo normativo que en lo
19 pertinente indica que las municipalidades "... deberan conservar la situacion existente en la
20  zona hasta tanto no se produzca la declaratoria de aptitud turistica por el Instituto Costarricense
21  de Turismo" , "las Municipalidades no podran otorgar concesiones en las zonas turisticas, sin
22 que ICT y el INVU hayan aprobado o elaborado los planos de desarrollo de esas zonas'y el
23 articulo 15 del Reglamento que dice "las municipalidades no podran aprobar obras de
24 construccion, reconstruccion o remodelacion hasta tanto no se produzca la declaratoria de zona
25 de aptitud turistica o no turistica por parte del ICT, se haya aprobado y publicado el Plan
26  Regulador costero, y se cuente con el respectivo contrato de concesion debidamente inscrito
27  en el Registro General de Concesiones de la Zona Maritimo Terrestre en el Registro Nacional
28  (los resultados no son del original). Quedando claro de este modo que, para el desarrollo de
29 edificaciones, no solo se necesita la existencia de una declaratoria de aptitud turistica, sino que
30 poder edificar o desarrollar la zona, también se requiere que las construcciones deban contar
31 con el respectivo permiso municipal pues como indica en lo que interesa la normativa antes
32 expuesta, en la ZMT es prohibido sin la debida autorizacién legal...levantar edificaciones o
33 instalaciones.
34 Quinto. Que el articulo 73 de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre No. 6043 establece que
35 dicha ley no se aplica a las zonas maritimas terrestres, incluidas en los parques nacionales y
36  reservas equivalentes, las cuales se regiran por la legislacion respectiva.
37 Sexto. Que los articulos 13, 14 y 15 de la Ley Forestal No. 7575 establecen lo siguiente: -------
38 "ARTICULO 13.- Constitucién y administracién. Ei Patrimonio Natural del Estado estara
39  constituido por los bosques y terrenos forestales de las reservas nacionales, de las areas
40 declaradas inalienables, de las fincas inscritas a su nombre y de las pertenecientes a
41  municipalidades, instituciones autbnomas y demas organismos de la Administracion Publica,
42  excepto inmuebles que garanticen operaciones crediticias con el Sistema Bancario Nacional e
43  ingresen a formar parte de su patrimonio.
44 El Ministerio del Ambiente y Energia administrara el patrimonio. (...)"
45 "ARTICULO 14.- Condicién inembargable e inalienable del patrimonio natural. Los terrenos
46  forestales y bosques que constituyen el patrimonio natural del Estado, detallados en el articulo
47  anterior, seran inembargables e inalienables; su posesion por los particulares no causara
48  derecho alguno a su favor y la accion reivindicatoria del Estado por estos terrenos es
49  imprescriptible. En consecuencia, no pueden inscribirse en el Registro Publico mediante
50 informacién posesoria y tanto la invasion como la ocupaciéon de ellos seran sancionadas
51 conforme a lo dispuesto en esta ley."
52 "ARTICULO 15.- Impedimentos. Los organismos de la Administracién Publica no podran
53  permutar, ceder, enajenar, de ninguna manera, entregar ni dar en arrendamiento, terrenos
54  rurales de su propiedad o bajo su administracion, sin que antes hayan sido clasificados por el

55 Ministerio del Ambiente y Energia. Si estan cubiertos de bosque, automaticamente quedaran
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incorporados al patrimonio natural del Estado y se constituira una limitacion que debera
inscribirse en el Registro Publico."
Séptimo. Que la sociedad Bosque Pulmén Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#1),
contaba con concesion debidamente aprobada mediante acuerdo del Concejo Municipal de
Osa tomando en la sesion extraordinaria numero 18 celebrada el dia 30 de julio de 2004,
Capitulo 4, Punto 3, cuyo contrato de concesion fue debidamente firmado el dia 3 de
septiembre de 2004, por un plazo de veinte afios, segun constan en el propio contrato, siendo
que tal plazo iniciaba el dia de la firma del contrato y terminaba el dia 3 septiembre de 2024.
El predio en concesién tiene un area de 32044.26 m2, graficado en el plano catastro P-
0846540-2003, y con numero de matricula 1695-Z—000, segun constan en el Registro
Nacional.
Octavo. Notificacidn de vencimiento de concesidon. Que no media notificacion por parte de la
Municipalidad de Osa al interesado, sobre el vencimiento de la concesion otorgada a Bosque
Pulmén Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#l), sin embargo, el numeral 53, inciso A del
Reglamento a la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, estipula que tal notificacién debe ser
hecha con una anticipacion no menos de seis meses ni mayor a un afo.
Noveno. Solicitud de prorroga de concesidon. Mediante escrito presentado en la Municipalidad
de Osa el dia 18 de julio 2024, fue solicitada la prérroga a la concesion otorgada a Pulmon
Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#1), cumpliendo el interesado con ello lo estipulado
en el articulo 53, inciso B del Reglamento a la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, en el cual
se indica que dicha solicitud la debe realizar dentro de los tres meses siguientes a la
notificacidon, aun cuando ésta no se hubiere practicado, el interesado podra solicitar la prérroga
dentro de los seis meses anteriores al vencimiento del plazo de la concesion.
Décimo. Que el sector en el cual se encuentra la concesion es regido mediante el Plan
Regulador Sector Costero Turistico Playa Las Caletas y Playa Cocalito (Lamina y reglamento
publicados en la gaceta N°105 del 3 de junio de 2002), que en conjunto con su reglamento
establecen la distribucion de Usos del Suelo, estipulando para el area de influencia del plan
regulador los usos de: Zona Publica (ZPU), la Zona de Alojamiento Ecoturistico de Baja
Densidad (ZAEbd), la Zona de Alojamiento Ecoturistico de Media Densidad (ZAEmd), la Zona
de Servicios Basicos (ZSB), la Zona Residencial Turistica (ZRT), la Zona de Proteccion (ZP) y
la Zona de Vialidad (ZV).
Undécimo. En el presente caso el predio en concesion a prorrogar abarca un area de Zona de
Alojamiento Ecoturistico de Baja Densidad (ZAEbd), siendo que para tal area el reglamento de
zonificacion respectivo establece lo siguiente:
Articulo 5. Zona Alojamiento Ecoturistico de Baja Densidad (ZHEbd)

a.Propdsitos: Dar servido de hospedaje; alimentacion y esparcimiento a los turistas nacionales
y extranjeros.
b.Localizacion: De acuerdo con el Mapa N°18, corresponde a /as zonas identificadas por jas
siglas ZAEbd, la primera se extiende desde M-55 -08 m hasta el M 97 (detras de la Zona de
Proteccion), donde limita con una Zona de Proteccion por pendientes fuertes; la otra se
encuentra localizada entre los mojones M 5 al M1 (detras de ia Zona de Proteccién). ------------
c.Usos Permitidos: Hotel, albergue, campamento, cabinas, restaurante, cafeteria, bar, deportes
al aire libre y piscina. Cabe indicar que las piscinas se construiran en una proporcion de 2 m2
por persona.
d.Usos Condicionales: Areas recreativas bajo techo, vivienda unifamiliar.
e.Usos Conflictivos: Cualquiera que no sea de caracter turistico.
f. Requisitos: Ei disefo del sitio debera ajustarse al maximo a las siguientes normas de caracter
legal ya la vez con los requisitos anotados en las "Observaciones Generales " del presente
reglamento:
1. Densidad maxima: (pendiente < 30%)06 habitaciones/ Ha. Ocupacion doble.
2. Cobertura maxima:15%.
3. Retiro lateral:5 m.
4. Retiro frontal:5 m.
5. Retiro posterior:5 m.
6. Area recreativa:10%
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7. Area verde:74%
8. Area de equipamiento comercial:1%
9. Ancho minimo caminos internos:7 m.
10. Altura maxima numero de plantas:2 pisos.
11. Altura maxima de techo:8 m.
12. Pendiente maxima utilizable:Menos de 30%.
g. Concesiones: En conformidad con lo establecido por la Ley N°6043.
Duodécimo. Afectacion de Patrimonio Natural del Estado (en adelante PNE). Segun los
montajes realizados por parte del departamento de Zona maritimo Terrestre, del plano catastro
P-0846540- 2003 (poligono en color amarillo) y la certificacion de Patrimonio Natural del Estado
SINAC-ACOSA- PNE-036-2017, el predio concesionado presenta afectacion por parte de PNE,
area de bosque. Véase el siguiente montaje: (la imagen consta en el oficio original) --------------
El poligono delineado en color amarillo representa el plano P-0846540-2003, siendo que las
areas coloreadas en verde representan las areas de bosque segun la certificacion SINAC-
ACOSA-PNE-036-2017 de PNE. Siendo que la afectacion de PNE abarca un aproximado del
78% del predio concesionario. Cabe mencionar que las areas declaradas PNE que se
encuentran en ZMT no son de administracion municipal en virtud de los numerales 13,14y 15
de la Ley Forestal N°7575.
Por tanto.
Una vez analizado el expediente y en vista de las circunstancias encontradas, con el fin de
realizar el procedimiento para la prorroga de concesioén, se debe cumplir con el numeral articulo
53, del Reglamento a la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, siendo que en este caso la
sociedad Pulmon Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#1) cumplié con las disposiciones
establecidas en tal numeral.
Sin embargo, del montaje del plano P-0846540-2003 y la certificacion SINAC-ACOSA-PNE-
036-2017, se desprende que el predio sobre el cual se otorgd la concepcion en 2004, y sobre
la cual actualmente se solicita la respectiva prorroga, presenta una pronunciada afectacién por
parte de PNE, tal afectacion aproximadamente abarca un 78% del area concesionaria, siendo
que el restante aproximado de 22% representa aproximadamente unos 7.102.24 m2, es decir,
un alto porcentaje del area concesionaria, actualmente ya no es parte de la Zona Maritimo
Terrestre bajo administracion municipal, sino que al haber sido declaradas PNE, dichas areas
son administradas por el Ministerio del Ambiente y Energia segun los numerales 13,14 y 15 de
la Ley Forestal N°7575.
Por tanto, en base a todo lo antes dicho es que se recomienda al interesado a que, respecto
del area afectada por PNE, proceda a tramitar lo correspondiente ante Ministerio del Ambiente
y Energia. Por otra parte, con relacion al area sin afectacion y por ende competencia de la
Municipalidad de Osa, se recomienda que se proceda con la rectificacion del plano excluyendo
por completo las areas afectadas por PNE.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda darse por enterados y
se transcribe a los sefiores Bosque Pulmén Verde SRL. Esto por medio de los votos de
los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras,
Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la
documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. ----
Punto 11. Se recibe oficio PZM-404-2025, de fecha 1 de octubre de 2025, recibido el 7 de
noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito por el
Lic. Diego Arias Morales, Zona Maritimo Terrestre, Municipalidad de Osa, dirigido a los
Senores Bosque Pulmén Verde SRL (#1), cédula juridica 3-102-319214, que a la letra dice:
Asunto: Analisis de Expediente Bosque Pulmoén Verde SRL (#2) para solicitud de prérroga de
concesion.
Estimados Sefores:
Aspectos Preliminares.
Antes de entrar a analizar el fondo del expediente y con la finalidad de garantizar el debido
proceso es importante estar claros sobre los alcances del principio de legalidad, el cual esta
consagrado en el numeral 11 de la Constitucién Politica y en el articulo 11 de la Ley General
de Administracion Publica Ley N°6227, los cuales citan textualmente.
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"Articulo 11, Constitucion Politica.
(...) Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a
cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en
ella (..)'
"Articulo 11, Ley General de la Administracién Publica.
(...)1. La Administracion Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y s6lo podra realizar
aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento, segun la
escala jerarquica de sus fuentes (...]'
Estableciéndose normativa clara sobre la obligatoriedad de los funcionarios ante el actuar de
la administracion, donde este debe ser encomendado y en cumplimiento de la ley y no por
actuaciones antojadizas, siendo que los funcionarios solo podran realizar los actos que estén
autorizados en el ordenamiento juridico.
Por su parte la jurisprudencia judicial ha sefalado, por medio del Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccion |, mediante resolucion N°274-2005 del 06 de julio del afio 2005, que: -
"El principio de legalidad, es efecto y manifestacién directa del sometimiento del Poder Publico
al Derecho. En este sentido, todo el comportamiento de la Administracion Publica esta afecto
y condicionado a una norma habilitadora, ya sea escrita o no escrita. De esta forma, el instituto
se proyecta en su doble vertiente positiva y negativa. En su primera dimension, se constituye
como fuente permisiva de la conducta administrativa especifica, en tanto se traduce en
concretas potestades administrativas, que por ser tales, adquieren el caracter de funcionales,
es decir, dispuestas al servicio de la colectividad y para el cumplimiento de los fines publicos.
Son pues, apoderamientos que se confieren a la Administracion, no para su ejercicio,
facultativo, sino por el contrario, para su obligada aplicacién, ejecutando no sélo el mandato
del legislador, sino, ademas, complementandolo mediante los diversos poderes que el
Ordenamiento Juridico le atribuye. Por ende, la funcion administrativa no puede verse como la
ciega y cerrada ejecucion del precepto legal, sino como complementaria y ejecutiva de i o
dispuesto por las normas superiores. Por otro lado, en su fase negativa, el principio se proyecta
como limite y restriccion del comportamiento publico, pues cualquier actuacion suya, debera
ajustarse a i a norma de grado superior, so pena de invalidez.
Repitiéndose esta linea de pensamiento por parte de la Sala Constitucional, en el voto N°440-
98, que ha mantenido la tesis de que, en el Estado de Derecho, el principio de legalidad expresa
un vinculo especial entre las autoridades o instituciones publicas y el ordenamiento juridico, ya
que:
"...toda autoridad o institucion publica lo es y solamente puede actuar en la medida en que se
encuentre apoderada para hacerlo por el mismo ordenamiento, y normalmente a texto expreso
-para las autoridades e instituciones publicas solo esta permitido lo que este constitucional y
legalmente autorizado en forma expresa, y todo lo que no esté autorizado les esta vedado-; asi
como sus dos corolarios mas importantes, todavia dentro de un orden general; el principio de
regulacion minima, que tiene especiales exigencias en materia procesal, y el de reserva de ley,
gue en este campo es casi absoluto.”
Sobre dicha afirmacion, la Procuraduria General de la Republica (PGR), mediante dictamen C-
130-2014, ha sostenido que la actuacion de la administracion se encuentra sujeta a la
existencia de una norma juridica previa que le autorice su accionar, determinando que: ---------
" (...) deviene imperioso, establecer que la conducta a desplegar por el gobierno local,
unicamente, sera valida y eficaz, si se encuentra sometida al principio de legalidad’. ------------
Con base en lo indicado en la Constitucion Politica y en la Ley General de Administracion
Publica, asi como lo dicho tanto por el Tribunal Contencioso Administrativo, la Sala
Constitucional y por la PGR; se afirma que el funcionario publico, esta obligado a realizar
unicamente los actos que la Ley le ordena, no pudiendo realizar actos que no estan
previamente autorizados por la normativa.
Observaciones y consideraciones del expediente.
De esta forma y con base en lo anteriormente indicado, se realiza el andlisis al expediente de
Concesidén a nombre de Bosque Pulmon Verde SRL (#2), inscrita bajo finca 1696-Z-000, al
respecto del cual se detecta lo siguiente:
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Primero. Resulta menester en este caso de entrada aclarar que en el presente analisis cuando
se hace referencia a la sociedad Bosque Pulmoén Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#2),
se habla de la misma sociedad que la mencionada en el oficio PZM-403-2025, en el cual se
alude a Bosque Pulmon Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#1), siendo que la
numeracion, sea #1 o bien #2, es para poder llevar una distincion a nivel interno del
departamento de ZMT, pero se trata de la misma sociedad en ambos informes, sin embargo,
no del mismo predio o area dada en concesion, por ello que se recurra a la numeracion para
distinguirlas.
Segundo. Es importante recordar que la Zona Maritimo Terrestre (ZMT), es un terreno del
estado y por sus caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad ninguna persona fisica
o juridica puede alegar derechos sobre ella (art. 1, ley de Zona Maritimo Terrestre (LZMR), Ley
N°6043)
Tercero. Las Municipalidades fungen como administradoras y usufructuarias de esta franja,
debiendo velar directamente por el cumplimiento de las normas referentes al dominio,
desarrollo, aprovechamiento y uso de la ZMT, siempre y cuando dichas areas no formen parte
del Patrimonio Natural del Estado (PNE) y demas excepciones establecidas en los articulos 6
y 73 de la ley 6043.
Cuarto. De conformidad con el articulo 12 de la ley 6043, en el cual se establece que "en la
ZMT es prohibido sin i a debida autorizacion legal, explotar la flora y fauna, deslindar con
cercas, carriles o en cualquier otra forma, levantar edificaciones o instalaciones, cortar arboles,
extraer productos o realizar cualquier otro tipo de desarrollo, actividad u ocupacion” |,
explotacion y ocupacidn que no puede generarse hasta contar con la existencia de un Plan
Regulador en aplicacion a lo indicado en el articulo 19 de la LZMT donde establece que "hasta
tanto no se produzca la respectiva declaratoria de aptitud turistica, no podran autorizarse obras
ni construcciones, reconstrucciones o remodelaciones, de ninguna dase, en la zona maritimo
terrestre” en concordancia con el articulo lo 35 y 38 del mismo cuerpo normativo que en lo
pertinente indica que las municipalidades "... deberan conservar la situaciéon existente en la
zona hasta tanto no se produzca la declaratoria de aptitud turistica por el Instituto Costarricense
de Turismo" , "las Municipalidades no podran otorgar concesiones en las zonas turisticas, sin
que ICT y el INVU hayan aprobado o elaborado los planos de desarrollo de esas zonas y el
articulo 15 del Reglamento que dice "las municipalidades no podran aprobar obras de
construccion, reconstruccion o remodelacidn hasta tanto no se produzca la declaratoria de zona
de aptitud turistica o no turistica por parte del ICT, se haya aprobado y publicado el Plan
Regulador costero, y se cuente con el respectivo contrato de concesion debidamente inscrito
en el Registro General de Concesiones de la Zona Maritimo Terrestre en el Registro Nacional'
(los resultados no son del original). Quedando claro de este modo que, para el desarrollo de
edificaciones, no solo se necesita la existencia de una declaratoria de aptitud turistica, sino que
poder edificar o desarrollar la zona, también se requiere que las construcciones deban contar
con el respectivo permiso municipal, pues como indica en |lo que interesa la normativa antes
expuesta, en la ZMT es prohibido sin la debida autorizacion legal...levantar edificaciones o
instalaciones.
Quinto. Que el articulo 73 de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre No. 6043 establece que
dicha ley no se aplica a las zonas maritimas terrestres, incluidas en los parques nacionales y
reservas equivalentes, las cuales se regiran por la legislacion respectiva.
Sexto. Que los articulos 13,14 y 15 de la Ley Forestal No. 7575 establecen lo siguiente: --------
"ARTICULO 13.- Constitucién y administracién. El Patrimonio Natural del Estado estara
constituido por los bosques y terrenos forestales de /as reservas nacionales, de las areas
declaradas inalienables, de las fincas inscritas a su nombre y de las pertenecientes a
municipalidades, instituciones autbnomas y demas organismos de la Administracion Publica,
excepto inmuebles que garanticen operaciones crediticias con el Sistema Bancario Nacional e
ingresen a formar parte de su patrimonio.
El Ministerio del Ambiente y Energia administrara el patrimonio. (...)"
"ARTICULO 14.- Condicién inembargable e inalienable del patrimonio natural. Los terrenos
forestales y bosques que constituyen el patrimonio natural del Estado, detallados en el articulo
anterior, seran inembargables e inalienables; su posesion por los particulares no causara
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derecho alguno a su favor y la accién reivindicatoria del Estado por estos terrenos es
imprescriptible. En consecuencia, no pueden inscribirse en el Registro Publico mediante
informacion posesoria y tanto la invasion como la ocupacion de ellos seran sancionadas
conforme a lo dispuesto en esta ley."
"ARTICULO 15.- Impedimentos. Los organismos de la Administracién Publica no podran
permutar, ceder, enajenar, de ninguna manera, entregar ni dar en arrendamiento, terrenos
rurales de su propiedad o bajo su administracién, sin que antes hayan sido clasificados por el
Ministerio del Ambiente y Energia. Si estan cubiertos de bosque, automaticamente quedaran
incorporados al patrimonio natural del Estado y se constituira una limitacion que debera
inscribirse en el Registro Publico."
Séptimo. Que la sociedad Bosque Pulmén Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#2),
contaba con concesion debidamente aprobada mediante acuerdo del Concejo Municipal de
Osa tomando en la sesion extraordinaria numero 18 celebrada el dia 30 de julio de 2004,
Capitulo 4, Punto 3, cuyo contrato de concesion fue debidamente firmado el dia 10 de agosto
de 2004, por un plazo de veinte afios, segun constan en el propio contrato, siendo que tal plazo
iniciaba el dia de la firma del contrato y terminaba el dia 10 agosto de 2024. El predio en
concesion tiene un area de 2.217.41 m2, graficado en el plano catastro P-872604-2003, y con
numero de matricula 1696-Z—000, segun constan en el Registro Nacional.
Octavo. Notificacion de vencimiento de concesion. Que no media notificacion por parte de la
Municipalidad de Osa al interesado, sobre el vencimiento de la concesion otorgada a Bosque
Pulmén Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#2), sin embargo, el numeral 53, inciso A
del Reglamento a la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, estipula que tal notificacion debe
ser hecha con una anticipacién no menos de seis meses ni mayor a un afo.
Noveno. Solicitud de prorroga de concesion. Mediante escrito presentado en la Municipalidad
de Osa el dia 14 de marzo de 2024, fue solicitada la prérroga a la concesién otorgada a Pulmén
Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#2), cumpliendo el interesado con ello lo estipulado
en el articulo 53, inciso B del Reglamento a la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, en el cual
se indica que dicha solicitud la debe realizar dentro de los tres meses siguientes a la
notificacién, aun cuando ésta no se hubiere practicado, el interesado podra solicitar la prérroga
dentro de los seis meses anteriores al vencimiento del plazo de la concesion.
Décimo. Que mediante documentacion presentada a en la corporaciéon municipal el dia 18 de
julio de 2024, se comunico al departamento de ZMT de la Municipalidad de Osa la cesion de
la concesién otorgada a Pulmén Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#2), hacia la
sociedad KDRK WINDMILLS LIMITADA con cédula juridica 3-102903484, mediante contrato
de cesion firmado entre las partes el dia 11 de julio de 2024. Aunado a lo anterior, en esa
misma documentacion se solicita también la prérroga de la concesion.
Undécimo. Que en sesidn extraordinaria N°16-2024-2028 celebrada el 17 de octubre de 2024,
articulo 1V, Punto 4, el Concejo Municipal de Osa conocié nota recibida via correo electronico
el 10 de octubre de 2024 en la secretaria del concejo, y suscrita por Priscila Picado Murillo
gerente de la sociedad KDRK WINDMILLS LIMITADA, en la cual solicita se resuelva y de
tramite a la gestion presentada el 18 de julio de 2024 en el departamento ZMT. Siendo que el
Concejo remite tal tramite a ZTM para que se dé respuesta.
Duodécimo. Que el sector en el cual se encuentra la concesion es regido mediante el Plan
Regulador Sector Costero Turistico Playa Las Caletas y Playa Cocalito (Lamina y reglamento
publicados en la gaceta N°105 del 3 de junio de 2002), que en conjunto con su reglamento
establecen la distribucion de Usos del Suelo, estipulando para el area de influencia del plan
regulador los usos de: Zona Publica (ZPU), la Zona de Alojamiento Ecoturistico de Baja
Densidad (ZAEbd), la Zona de Alojamiento Ecoturistico de Media Densidad (ZAEmd), la Zona
de Servicios Basicos (ZSB), la Zona Residencial Turistica (ZRT), la Zona de Proteccion (ZP) y
la Zona de Vialidad (ZV).
Decimotercero. En el presente caso el predio en concesion a prorrogar abarca un area de Zona
de Alojamiento Ecoturistico de Baja Densidad (ZAEbd), siendo que para tal area el reglamento
de zonificacion respectivo establece lo siguiente:
Articulo 5. Zona Alojamiento Ecoturistico de Baja Densidad (ZHEbd)
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a.Propdsitos: Dar servicio de hospedaje, alimentacion y esparcimiento a los turistas nacionales
y extranjeros.
b.Localizacion: De acuerdo con el Mapa N°18, corresponde a las zonas identificadas por y las
siglas ZAEDbd, la primera se extiende desde M-55 -08 m hasta el M 97(detras de la Zona de
Proteccion), donde limita con una Zona de Proteccion por pendientes fuertes; la otra se
encuentra localizada entre los mojones M 5 al M1 (detras de la Zona de Proteccién). ------------
c.Usos Permitidos: Hotel, albergue, campamento, cabinas, restaurante, cafeteria, bar, deportes
al aire libre y piscina. Cabe indicar que las piscinas se construiran en una proporcion de 2 m2
por persona.
d.Usos Condicionales: Areas recreativas bajo techo, vivienda unifamiliar.
e.Usos Conflictivos: Cualquiera que no sea de caracter turistico.
f. Requisitos: El disefio del sitio debera ajustarse al maximo a las siguientes normas de caracter
legal ya la vez con los requisitos anotados en las "Observaciones Generales " del presente
reglamento:
1.Densidad maxima: (pendiente < 30%)06 habitaciones / Ha. Ocupacion doble.
2.Cobertura maxima:15%.
3.Retiro lateral:5 m.
4.Retiro frontal:5 m.
5.Retiro posterior:5 m.
6.Area recreativa:10%
7.Area verde:74%
8.Area de equipamiento comercial:1 %
9.Ancho minimo caminos internos:7 m.
10.Altura maxima numero de plantas:2 pisos.
11.Altura maxima de techo:8 m.
12.Pendiente maxima utilizable:Menos de 30%.
g. Concesiones: En conformidad con lo establecido por la Ley N°6043.
Con relacion a la zonificacion indicada, el area abarcada por el predio en concesion, segun los
montajes realizados por parte del departamento de Zona maritimo Terrestre, del plano catastro
P-872604-2003 (poligono en color amarillo) y la lamina del plan regulador respectivo seria: (la
imagen consta en el oficio original)
Decimocuarto. Afectacion de Patrimonio Natural del Estado (en adelante PNE). Segun los
montajes realizados por parte del departamento de Zona maritimo Terrestre, del plano catastro
P-872604- 2003 (poligono en color amarillo) y la certificacion de Patrimonio Natural del Estado
SINAC-ACOSA- PNE-036-2017, el predio concesionado presenta afectacion por parte de PNE,
area de bosque. Véase el siguiente montaje (la imagen consta en el oficio original) --------------
El poligono delineado en color amarillo representa el plano P-872604-2003, siendo que las
areas coloreadas en verde representan las areas de bosque segun la certificacion SINAC-
ACOSA-PNE-036-2017 de PNE, en este caso la afectacién de PNE abarca un aproximado del
26% del predio concesionado. Cabe mencionar que las areas declaradas PNE que se
encuentran en ZMT no son de administracion municipal en virtud de los numerales 13,14y 15
de la Ley Forestal N°7575.
Por tanto.
Una vez analizado el expediente y en vista de las circunstancias encontradas, con el fin de
realizar el procedimiento para la prorroga de concesioén, se debe cumplir con el numeral articulo
53, del Reglamento a la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, siendo que en este caso la
sociedad Pulmon Verde con cédula juridica 3-102-319214 (#2) cumplié con las disposiciones
establecidas en tal numeral al presentar la solicitud de prorroga segun lo establecido en el
numeral supra mencionado.
En lo que respecta a la cesion de la concesidon de Pulmén Verde con cédula juridica 3-102-
319214 (#2) hacia la sociedad KDRK WINDMILLS LIMITADA con cédula juridica 3-102903484,
es preciso que se cumpla lo estipulado en el numeral 45 de la Ley ZMT N°6043, en el cual se
indica que ""

Articulo 45.- Es prohibido ceder o comprometer, o en cualquier otra forma traspasar o gravar,
total o parcialmente, las concesiones o los derechos derivados de ellas, sin la autorizacion
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expresa de la municipalidad respectiva y del Instituto Costarricense de Turismo o del Instituto
de Tierras y Colonizacion, segun sea el caso. Careceran de toda validez los actos o contratos
que infringieren esta disposicion, (lo subrayado y en negrita no es del original)
Concordante con el ordinal 59 del Reglamento a Ley de ZMT Decreto Ejecutivo: 7841 del
16/12/1977, donde se dispone:
Articulo 59.- Para que una concesion o los derechos derivados de ella puedan cederse,
comprometerse, traspasarse, o gravarse, total o parcialmente debera contarse con la
autorizacion escrita de la municipalidad respectiva y el ICT o el ITCO, segun corresponda. ----
En caso de traspaso seguiran vigentes todas las estipulaciones del contrato, incluyendo el
canon o la proporcién que correspondiere de este si la cesion fuere parcial, (lo subrayado y en
negrita no es del original)
Debido a lo anterior es que el departamento de ZMT debe extender su criterio al respecto de
la cesion de la concesidn, poner en conocimiento al Concejo Municipal de Osa, y que tal ente
en virtud de su competencia delibere al respecto y determine si otorga o deniega la respectiva
autorizacion.
Por otra parte, del montaje del plano P-872604-2003 y la certificacion SINAC-ACOSA-PNE-
036-2017, se desprende que el predio sobre el cual se otorgd la concepcion en 2004, y sobre
la cual actualmente se solicita la respectiva prorroga, presenta afectacion por parte de PNE, tal
afectacion aproximadamente abarca un 26% del area concesionada, siendo que el restante
aproximado de 74% representa aproximadamente unos 1.646.88 m2, es decir, un porcentaje
del area concesionada, actualmente ya no es parte de la Zona Maritimo Terrestre bajo
administracion municipal, sino que al haber sido declaradas PNE, dichas areas son
administradas por el Ministerio del Ambiente y Energia segun los numerales 13,14 y 15 de la
Ley Forestal N°7575, por lo cual es que se recomienda al interesado a que, respecto del area
afectada por PNE, proceda a tramitar lo correspondiente ante Ministerio del Ambiente y
Energia. Mientras que, con relacidén al area sin afectacion y por ende competencia de la
Municipalidad de Osa, se recomienda que se proceda con la rectificacion del plano excluyendo
por completo las areas afectadas por PNE.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda darse por enterados y
se transcribe a los sefores Bosque pulmén Verde SRL. Esto por medio de los votos de
los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras,
Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la
documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. ----
Punto 12. Se recibe nota, de fecha 10 de noviembre de 2025, recibida el 9 de noviembre
del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrita por Carlos Luis
Quiros Cruz, dirigida al Concejo Municipal, que a la letra dice:
SOLICITUD DE REVISION Y ACLARACION.
Asunto: Revision de la respuesta del sefior Alcalde Mainor Anchia Referencia: Transcripcion
PCM.N.1020-2024-2028
Yo, CARLOS LUIS QUIROS CRUZ, portador de la cédula de identidad nimero 5-0288-0671,
vecino de Centro de Agujitas de Drake, canton de Osa, actuando en mi condicién de vecino y
empresario de la comunidad, respetuosamente me presento ante este Honorable Consejo
Municipal para exponer lo siguiente:
En relacion con la respuesta brindada por el seior Alcalde Municipal, Mainor Anchia, en el
oficio AM- 390-2025-2028 con fecha 03 041 2025 Y en referencia a la Transcripcion
PCM.N.1020-2024-2028, mediante la cual se da contestacion a la situacion planteada por mi
sobre la no renovacion de las resoluciones administrativas para actividades comerciales
ubicadas en la Zona Maritimo Terrestre del distrito de Bahia Drake, me permito solicitar la
revision y analisis de fondo de dicha respuesta.
El sefior Alcalde indica que estas situaciones "se fundamentan uUnicamente en criterios de
legalidad y que la administracién debe velar por el cumplimiento de los requisitos conforme a
la normativa y ley vigente requerida por la unidad correspondiente”.
No obstante, es necesario aclarar que en este caso la administracion municipal no esta
aplicando correctamente la Ley N.°10489, conocida como Ley de Moratoria para la proteccion
de ocupantes en zonas especiales del Estado, la cual fue publicada en el Diario Oficial La
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Gaceta N.°107 del 13 de junio de 2024, entrando en vigencia a partir de esa misma fecha y
estableciendo una moratoria de treinta y seis (36) meses, es decir, hasta el 13 de junio de 2027.
Dicha ley establece la proteccion temporal de los ocupantes y desarrollos preexistentes dentro
de zonas especiales, incluyendo la Zona Maritimo-Terrestre.
por lo tanto, suspende la ejecucién de actos administrativos que Impliquen desalojos, cierres o
cancelaciones de permisos y patentes, mientras se regule la situacion juridica de dichas areas.
Por tanto, al no renovar las resoluciones administrativas que amparaban la actividad de muchos
vecinos y ocupantes de la Zona Maritimo-Terrestre en Bahia Drake, la administracién municipal
estaria incurriendo en un acto contrario al espiritu y aplicacion de dicha ley, vulnerando
derechos adquiridos y los principios de seguridad juridica, equidad y continuidad administrativa.
Solicito respetuosamente a este Honorable Concejo Municipal:
Tener por presentada esta solicitud de revision y aclaracidon respecto a la respuesta del sefior
Alcalde Municipal.
Solicitar a la Alcaldia Municipal de Osa una revision integral de los casos en los que
administrados que han sido afectados y han solicitado el amparo de la Ley N.* 10489, y ademas
brindar una explicacion formal a este Concejo.
sobre el comportamiento administrativo contrario a dicha ley, y que se emita una copia de esa
explicacion para mi conocimiento y seguimiento.
Recomendar al Departamento de Patentes, al Departamento de Zona Maritimo-Terrestre y a
las demas unidades técnicas municipales la observancia obligatoria de la normativa de
moratoria y proteccién de ocupantes en zonas especiales, especialmente en el distrito de Bahia
Drake.
Que, en caso de demostrarse que alguno de los departamentos mencionados o funcionarios
municipales, incluido el sefior Alcalde, han incurrido en actos u omisiones contrarios a la Ley
N.°10489 o a la normativa vigente, se proceda a remitir los antecedentes a las autoridades
competentes para la aplicacion de las sanciones administrativas o penales que correspondan
por el incumplimiento de sus deberes y responsabilidades publicas.
Sin mas que agregar, reitero lo expuesto por mi parte respecto a la situacion de los vecinos y
ocupantes de Bahia Drake, quienes se han visto afectados por el incumplimiento de la Ley
10489 vy la falta de aplicacion de la moratoria establecida en relacion con las actividades
desarrolladas dentro de la Zona Maritimo-Terrestre.
Una vez vista y analizada la nota el Concejo Municipal Acuerda darse por enterados y se
transcribe al seior Alcalde para lo que corresponda. Esto por medio de los votos de los
regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras,
Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la
documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. ----
Punto 13. Se recibe nota, de fecha 10 de noviembre de 2025, recibida el 10 de noviembre
del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrita por el sefior Jesus
Mora Villalobos, presidente de la Seccional ANEP, Municipalidad de Osa, dirigida al
Honorable Concejo Municipal, que a la letra dice:
Reciban un cordial y respetuoso saludo.
En atencién a la audiencia concedida a la Seccional ANEP Municipalidad de Osa ante ese
Honorable Concejo, y considerando las manifestaciones del sefior Alcalde Municipal, quien
propuso que en dicha gestion se integre la participacion del sefor Albino Vargas Barrantes,
Secretario General de la ANEP, procedo respetuosamente a solicitar la reprogramacioén de la
audiencia para el dia Miércoles 3 de Diciembre del presente afo.
Esta solicitud se formula en razén de la relevancia institucional y sindical que reviste la
presencia del sefior Vargas Barrantes, cuya participacion permitira fortalecer la exposicion
técnica, juridica y gremial que esta Seccional presentara ante el Concejo.
Asimismo, se hace referencia al Oficio S.G. 25-29-0256-25, de fecha 5 de noviembre de 2025,
emitido por la Secretaria General de la ANEP, en la que se faculta al infra escrito para actuar
en representacion de la organizacion y realizar las gestiones correspondientes ante las
diferentes instancias de la Municipalidad de Osa, respaldo que otorga plena validez a la
presente gestion.
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Aunado a lo anterior, informamos que en la audiencia reprogramada estara presente también
nuestro asesor sindical, Lic. Roy Chaverri Chacdén, quien acompafiara la exposicion de la
Seccional junto con el senor Albino Vargas Barrantes y este servidor, en representacion formal
de la ANEP Municipalidad de Osa.
Por lo anterior, solicito respetuosamente al Honorable Concejo Municipal disponer la
reprogramacion de la audiencia originalmente acordada, a efecto de permitir la adecuada
integracion y participacion de las autoridades sindicales mencionadas.
Agradezco de antemano la atencion y buena disposicion hacia esta gestion sindical. ------------
Una vez vista y analizada la Nota el Concejo Municipal Acuerda reprogramar la audiencia
para el miércoles 3 de diciembre en sesion ordinaria que inicia a las 4:30pm. Esto por
medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez,
Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite
manifestar que la documentacion del tramite consta en el expediente del acta para
cualquier consulta.
Punto 14. Se recibe nota, de fecha 4 de noviembre de 2025, recibida el 10 de noviembre
del 2025, en la secretaria del concejo, suscrita por José Alfredo Rojas Solano, dirigida
Concejo Municipal de Osa, que a la letra dice:
YO, JOSE ALFREDO ROJAS SOLANO, mayor, Soltero, Ingeniero Forestal, vecino de Palmar
Norte, Osa, Puntarenas, contiguo a las Cabinas Hong Kong, cédula de identidad numero dos -
quinientos - novecientos cincuenta; ante ustedes con respeto atento expongo:
PRIMERO: Que desde hace mas de treinta y un anos tomando en cuenta mis actos posesorios
con los demas trasmitentes, he sido poseedor de un Lote parte de una finca inscrita en el
Registro de la Propiedad, a nombre de la Municipalidad de Osa, matricula numero CINCO MIL
QUINIENTOS CUATRO - CERO CERO CERO, la cual es de propiedad que se ubica en el
Partido de Puntarenas, en el Distrito Primero Puerto Cortés, cantén quinto Osa, de
NATURALEZA: Terreno de Potrero, MIDE: Diez mil metros con tres decimetros cuadrados;
COLINDANCIAS: NORTE: Calle Publica con frente de ochenta y seis metros con noventa y
ocho centimetros; al SUR: Rufino Diaz Diaz y Angel Robles Zeledén; al ESTE: Gerardo Diaz
Vilchez; y al OESTE: José Martin Oporta Oporta; PLANO CATASTRADO: P - Novecientos
veinticinco mil trescientos cincuenta y cuatro - mil novecientos noventa; CON UN NUEVO
NUMERO DE PLANO, ya que el plano existente se encontraba caduco, y ahora cuenta con un
nuevo numero de plano catastrado el cual es: P - 51986 - 2025, que es naturaleza terreno de
uso agricola, sita en el distrito Puerto Cortés, canton quinto Osa, de la provincia de Puntarenas,
que colinda al NORTE: Calle Publica con gente de ochenta y seis metros con noventa y ocho
centimetros; al SUR: Victor Mauricio Ibarra Solis, Soledad Cristina Alvarez Sanchez, al ESTE:
David Joanny Baldi Valverde, y al OESTE: Luis Alberto Aguilar Picado, mide diez mil
veintinueve metros con un centimetro;
SEGUNDO: Dicho Lote que adquirido por medio de compraventa al sefior CARLOS LUIS
FAJARDO FERNANDEZ, cédula de identidad numero uno - seiscientos tres - novecientos
cuarenta y cinco; esto con vista en el escritura publica firmado en la ciudad de Palmar Norte
de Osa, Puntarenas, al ser las dieciséis horas del dia veintiuno de abril del dos mil veinticinco,
vista en la escritura numero CIENTO DOCE, visible al folio SESENTA V CINCO VUELTO del
tomo numero DIECISEIS del protocolo del Notario Publico Billy Latouche Ortiz;
TERCERO: Que mi posesion con la de los anteriores transmitentes ha sido quieta, publica,
pacifica, de buena fe, sin interrupcion y a titulo de duefio, por mas de treinta y un afios, lo que
en buena lid me permite optar por el respectivo titulo de propiedad a mi nombre. -----------------
CUARTO: Que en este acto y en mi nombre manifiesto que este inmueble no ha sido inscrito
en el Registro Publico anteriormente, y que carece de titulo inscribible de dominio, y que es mi
interés que el Consejo Municipal de Osa, reconozca mi derecho y tome el acuerdo necesario
para poder Autorizar al Alcalde a firmar la escritura de segregacién correspondiente a mi favor.
PRETENSION:
1- Que se realice la inspeccion de mi propiedad que se ubica Ciudad Cortés, Osa, Puntarenas,
650 mts al Oeste del Minisuper el Pozo.
2- Que se tome el acuerdo por parte del Concejo de reconocer mi derecho posesorio y se
autorice al Alcalde Municipal a comparecer ante el notario Publico Billy Latouche Ortiz, a
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otorgary firmar la escritura para segregar y traspasar el lote que se describe en el plano numero
P - 51986 - 2025; a mi nombre.
PRUEBAS:
Aporto Plano numero P - 51986 - 2025;
Certificacion literal de Propiedad a nombre de la Municipalidad de Osa.
Escritura publica de compraventa de dicha propiedad.
Avaluo de Propiedad;
Copia de mi cédula de identidad;
Declaracion Jurada de los testigos que demuestran la posesion;
Copia de la cédula de identidad de los testigos; (pruebas constan en el documento original)
Una vez vista y analizada la nota el Concejo Municipal Acuerda trasladar a la sefor
vicealcaldesa para que se conforme el expediente, verificando los requisitos legales, ya
que es ella la que tramite estos procedimientos. Esto por medio de los votos de los
regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras,
Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la
documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. ----
Punto 15. Se recibe oficio PZM-473-2025, de fecha 06 de noviembre de 2025, recibido el
10 de noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito
por el Lic. Diego Arias Morales, Encargado Zona Maritimo Terrestre, Municipalidad de
Osa, dirigido al Concejo Municipal, que a la letra dice:
Asunto: Remision de informe de inspeccion para reclasificacion por afectacion de PNE. --------
Estimados Sefiores:
Después de saludarlos muy respetuosamente, me permito remitir a ustedes expediente
administrativo bajo N°PNE-ACOSA-MUNOSA-002-2025 de un area que se ubica en Sector
Costero Las Caletas, especificamente en el Distrito de Drake, entre los mojones M5-M34, en
solicitud de concesion en Zona Maritimo Terrestre a nombre de Campamento Corcovado
Aventuras S.A numero de cedula 3-101-121635 y posee plano catastrado P-1056098-2006. --
Lo anterior para que se proceda a tomar el acuerdo de remision de expediente administrativo
y se solicite al MINAET-ACOSA:
*Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos indiquen
cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesion afectadas. ----------
*Se solicite inspeccidén en conjunto para verificar en el campo la afectacién de PNE en caso de
gue se consideren necesario.
*Reconsiderar las areas afectadas por Patrimonio Nacional del Estado (PNE)
NOTA: se adjunta copia del croquis, copia de informe de departamento, montaje de afectacion,
copia del plano, copia de consulta de inscripcion en el registro.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda: remitir el expediente
administrativo N°PNE-ACOSA-MUNOSA-002-2025 y se solicite al MINAET-ACOSA: -
Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos
indiquen cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesién
afectadas. *Se solicite inspeccion en conjunto para verificar en el campo la afectacion
de PNE en caso de que se consideren necesario y *Reconsiderar las areas afectadas
por Patrimonio Nacional del Estado (PNE). Esto por medio de los votos de los regidores
propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis
Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la documentacion del
tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta.
Punto 16. Se recibe oficio PZM-479-2025, de fecha 07 de noviembre de 2025, recibido el
10 de noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito
por el Lic. Diego Arias Morales, Encargado Zona Maritimo Terrestre, Municipalidad de
Osa, dirigido al Concejo Municipal, que a la letra dice:
Asunto: Remision de informe de inspeccion para reclasificacion por afectacion de PNE. --------
Estimados Sefiores:
Después de saludarlos muy respetuosamente, me permito remitir a ustedes expediente
administrativo bajo N°PNE-ACOSA-MUNOSA-001-2025 de un area que se ubica en Sector
Costero Punta Ganadito, especificamente en el Distrito de Drake, entre los mojones M220 —
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M223, con solicitud de concesién en Zona Maritimo Terrestre a nombre de Nautilos del Sur S.A
numero de cedula 3-101-135015 y posee plano catastrado P-1076812-2006.
Lo anterior para que se proceda a tomar el acuerdo de remision de expediente administrativo
y se solicite al MINAET-ACOSA:
*Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos indiquen
cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesion afectadas. ----------
*Se solicite inspeccidn en conjunto para verificar en el campo la afectacién de PNE en caso de
gue se consideren necesario.
*Reconsiderar las areas afectadas por Patrimonio Nacional del Estado (PNE)
NOTA: se adjunta copia del croquis, copia de informe de departamento, montaje de afectacion,
copia del plano, copia de consulta de inscripcion en el registro.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda: remitir el expediente
administrativo N°PNE-ACOSA-MUNOSA-001-2025 y se solicite al MINAET-ACOSA: -
Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos
indiquen cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesién
afectadas. *Se solicite inspeccion en conjunto para verificar en el campo la afectacion
de PNE en caso de que se consideren necesario y *Reconsiderar las areas afectadas
por Patrimonio Nacional del Estado (PNE). Esto por medio de los votos de los regidores
propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis
Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la documentacion del
tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta.
Punto 17. Se recibe oficio PZM-475-2025, de fecha 06 de noviembre de 2025, recibido el
10 de noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito
por el Lic. Diego Arias Morales, Encargado Zona Maritimo Terrestre, Municipalidad de
Osa, dirigido al Concejo Municipal, que a la letra dice:
Asunto: Remision de informe de inspeccion para reclasificacion por afectacion de PNE. --------
Estimados Sefiores:
Después de saludarlos muy respetuosamente, me permito remitir a ustedes expediente
administrativo bajo N°PNE-ACOSA-MUNOSA-004-2025 de un area que se ubica en Sector
Costero Dominical, especificamente en el Distrito de Ballena, frene al mojon M110 — M111,
Con solicitud de concesién en Zona Maritimo Terrestre a nombre de Debbie D. Zec Jiménez
numero de cedula 1 1431 0908 y posee plano catastrado P-92037-1993.
Lo anterior para que se proceda a tomar el acuerdo de remision de expediente administrativo
y se solicite al MINAET-ACOSA:
*Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos indiquen
cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesion afectadas. ----------
*Se solicite inspeccidén en conjunto para verificar en el campo la afectacién de PNE en caso de
gue se consideren necesario.
*Reconsiderar las areas afectadas por Patrimonio Nacional del Estado (PNE)
NOTA: se adjunta copia del croquis, copia de informe de departamento, montaje de afectacion,
copia del plano, copia de consulta de inscripcion en el registro.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda: remitir el expediente
administrativo N°PNE-ACOSA-MUNOSA-004-2025 y se solicite al MINAET-ACOSA: -
Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos
indiquen cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesién
afectadas. *Se solicite inspeccion en conjunto para verificar en el campo la afectacion
de PNE en caso de que se consideren necesario y *Reconsiderar las areas afectadas
por Patrimonio Nacional del Estado (PNE). Esto por medio de los votos de los regidores
propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis
Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la documentacion del
tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta.
Punto 18. Se recibe oficio PZM-472-2025, de fecha 06 de noviembre de 2025, recibido el
10 de noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito
por el Lic. Diego Arias Morales, Encargado Zona Maritimo Terrestre, Municipalidad de
Osa, dirigido al Concejo Municipal, que a la letra dice:
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Asunto: Remisidn de informe de inspeccion para reclasificacion por afectacion de PNE. --------
Estimados Sefiores:
Después de saludarlos muy respetuosamente, me permito remitir a ustedes expediente
administrativo bajo N°PNE-ACOSA-MUNOSA-003-2025 de un area que se ubica en Sector
Costero Aguijitas, especificamente en el Distrito de Drake, entre a los mojones M12 — M13A,
en solicitud de uso de suelo en Zona Maritimo Terrestre a nombre de Cast Away SRL numero
de cedula 3-102-191280.
Lo anterior para que se proceda a tomar el acuerdo de remision de expediente administrativo
y se solicite al MINAET-ACOSA:
*Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos indiquen
cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesion afectadas. ----------
*Se solicite inspeccidon en conjunto para verificar en el campo la afectacién de PNE en caso de
que se consideren necesario.
*Reconsiderar las areas afectadas por Patrimonio Nacional del Estado (PNE)
NOTA: se adjunta copia del croquis, copia de informe de departamento, montaje de afectacion,
copia del plano, copia de consulta de inscripcion en el registro.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda: remitir el expediente
administrativo N°PNE-ACOSA-MUNOSA-003-2025 y se solicite al MINAET-ACOSA: -
Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos
indiquen cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesién
afectadas. *Se solicite inspeccion en conjunto para verificar en el campo la afectacion
de PNE en caso de que se consideren necesario y *Reconsiderar las areas afectadas
por Patrimonio Nacional del Estado (PNE). Esto por medio de los votos de los regidores
propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis
Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la documentacién del
tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta.
Punto 19. Se recibe oficio PZM-477-2025, de fecha 06 de noviembre de 2025, recibido el
10 de noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito
por el Lic. Diego Arias Morales, Encargado Zona Maritimo Terrestre, Municipalidad de
Osa, dirigido al Concejo Municipal, que a la letra dice:
Asunto: Remision de informe de inspeccion para reclasificacion por afectacion de PNE. --------
Estimados Sefiores:
Después de saludarlos muy respetuosamente, me permito remitir a ustedes expediente
administrativo bajo N°PNE-ACOSA-MUNOSA-005-2024 de un area que se ubica en Sector
Costero Dominical, especificamente en el Distrito de Ballena, frene al mojon M103 — M104,
Con solicitud de concesion en Zona Maritimo Terrestre a nombre de Punta Gabriela S.A
numero de cedula 3-101-191671 y posee plano catastrado P-338457-1996.
Lo anterior para que se proceda a tomar el acuerdo de remision de expediente administrativo
y se solicite al MINAET-ACOSA:
*Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos indiquen
cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesion afectadas. ----------
*Se solicite inspeccidon en conjunto para verificar en el campo la afectacién de PNE en caso de
gue se consideren necesario.
*Reconsiderar las areas afectadas por Patrimonio Nacional del Estado (PNE)
NOTA: se adjunta copia del croquis, copia de informe de departamento, montaje de afectacion,
copia del plano, copia de consulta de inscripcion en el registro.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda: remitir el expediente
administrativo N°PNE-ACOSA-MUNOSA-005-2024 y se solicite al MINAET-ACOSA: -
Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos
indiquen cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesién
afectadas. *Se solicite inspeccion en conjunto para verificar en el campo la afectacion
de PNE en caso de que se consideren necesario y *Reconsiderar las areas afectadas
por Patrimonio Nacional del Estado (PNE). Esto por medio de los votos de los regidores
propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis
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Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la documentacion del
tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta.
Punto 20. Se recibe oficio PZM-457-2025, de fecha 04 de noviembre de 2025, recibido el
10 de noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito
por el Lic. Diego Arias Morales, Encargado Zona Maritimo Terrestre, Municipalidad de
Osa, dirigido al Concejo Municipal, que a la letra dice:
Asunto: Remision de informe de inspeccion para reclasificacion por afectacion de PNE. --------
Estimados Sefiores:
Después de saludarlos muy respetuosamente, me permito remitir a ustedes expediente
administrativo bajo N°PNE-ACOSA-MUNOSA-005-2025 de un area que se ubica en Sector
Costero Punta San Josecito, especificamente en el Distrito de Drake, frente a linea digital
Gaceta N°147 de 07/08/2019, con coordenadas N-530284.72 Y-955610.13, en solicitud de
concesion en Zona Maritimo Terrestre a nombre de Campanario S.A numero de cédula 3-101-
023846.
Lo anterior para que se proceda a tomar el acuerdo de remision de expediente administrativo
y se solicite al MINAET-ACOSA:
*Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos indiquen
cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesion afectadas. ----------
*Se solicite inspeccidén en conjunto para verificar en el campo la afectacién de PNE en caso de
gue se consideren necesario.
*Reconsiderar las areas afectadas por Patrimonio Nacional del Estado (PNE)
NOTA: se adjunta copia del croquis, copia de informe de departamento, montaje de afectacion,
copia del plano, copia de consulta de inscripcion en el registro.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda: remitir el expediente
administrativo N°PNE-ACOSA-MUNOSA-005-2025 y se solicite al MINAET-ACOSA: -
Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos
indiquen cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesién
afectadas. *Se solicite inspeccion en conjunto para verificar en el campo la afectacion
de PNE en caso de que se consideren necesario y *Reconsiderar las areas afectadas
por Patrimonio Nacional del Estado (PNE). Esto por medio de los votos de los regidores
propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis
Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la documentacion del
tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta.
Punto 21. Se recibe oficio SZM-407-2020, de fecha 05 de octubre de 2020, recibido el 10
de noviembre del 2025, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito por
el Licda. Isabel Chaves Bonilla, Zona Maritimo Terrestre, Municipalidad de Osa, dirigido
al Concejo Municipal, que a la letra dice:
Asunto: Remision de informe de inspeccidn requerida para analisis de afectacion. ----------------
Estimados Sefores:
Después de saludarlos muy respetuosamente, me permito remitir a ustedes expediente
administrativo bajo N° PNE-ACOSA-MUNOSA-001-2020 de un area que se ubica en Sector
Costero Dominical, especificamente en el Distrito de Ballena, frene al mojon M# A6 — M # A7,
Con concesion en Zona Maritimo a nombre de The Punchbowl Limitada numero de cedula
3-102-351067 y posee plano catastrado P-5912-1992.
Lo anterior para que se proceda a tomar el acuerdo de remision de expediente administrativo
y se solicite al MINAET-ACOSA:
e Reconsiderar esta area en base al procedimiento establecido, o caso contrario nos
indiquen cual seria el proceso para seguir con estas areas en solicitud de concesion
afectadas.
e Se solicite inspeccion en conjunto para verificar en el campo la afectacion de PNE en
caso de que se consideren necesario.
e Reconsiderar las areas afectadas por Patrimonio Nacional del Estado (PNE) --------------
NOTA: se adjunta copia del croquis, copia de informe de departamento, montaje de afectacion,
copia del plano, copia de consulta de inscripcion en el registro.
Constancia del secretario, Allan Herrera Jiménez:
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El sefior presidente municipal, Jorge Li Wong:
Tiene la palabra la companiera, Fabiola Solis.
La regidora propietaria, Fabiola Solis Pérez:
Muy buenas tardes a todos los que estan presentes, y los que nos acompafian en las redes,
yo quiero hacer una aclaracion o mas bien quiero hacer un aporte, con respecto al expediente
que se esta devolviendo, veo que tiene demasiado tiempo en el que se emitid, desde el cinco
de octubre del 2020, o sea, cinco afos ya, entones yo sé que al devolverlo, quizas el
administrado pueda indicar que se le esta haciendo mas atrasos en su solicitud, pero yo quiero
aclararle y en nombre de este Concejo, que nosotros somos un concejo que se cuida, que ve
las cosas de la manera mas correcta posible y la devolucion de este expediente, es para que
el departamento nos indique, en la forma mas breve posible por qué se esta enviando hasta
ahora, para nosotros poder tomar una mejor decision, del por qué cinco afos después, nos lo
envian para aprobar, si cuando lo emitieron, ni siquiera estabamos nombrados como regidores.
Es muy importante también, solicitarles a los compafieros del departamento de Zona Maritimo
Terrestre que verifiquen los documentos aportados en este expediente, para ver si alguno
cuanta con vigencia o si alguno mas bien esta caduco, porque eso es muy importante, porque
se va a trasladar a SINAC-ACOSA, entonces en ese sentido mi observacion para este
expediente que se esta enviando.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda devolver al
departamento de Zona Maritimo Terrestre, para que aclare sobre la fecha en que fue
expedido el documento, de fecha 5 de octubre del 2020 y firmado por la licenciada Isabel
Chaves Bonilla, nos indique, en la forma mas breve posible por qué se esta enviando
hasta ahora, para nosotros poder tomar una mejor decision, del por qué cinco afos
después, nos lo envian para aprobar, si cuando lo emitieron, ni siquiera estabamos
nombrados como regidores. Ademas, solicitarles a los compaieros del departamento
de Zona Maritimo Terrestre que verifiquen los documentos aportados en este
expediente, para ver si alguno cuanta con vigencia o si alguno mas bien esta caduco,
porque eso es muy importante, porque se va a trasladar a SINAC-ACOSA. Esto por medio
de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald
Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite
manifestar que la documentacion del tramite consta en el expediente del acta para
cualquier consulta.
ARTICULO VI. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE.
No hay
ARTICULO VII. INFORMES DE COMISION.
Punto 1. Informe Comisiéon de Asuntos Juridicos:
Acta #43: Al ser las 16:15 horas del dia lunes 10 de noviembre del 2025 en la sala de sesiones
de la Municipalidad de Osa con los siguientes integrantes: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez,
Juan Carlos Anchia Angulo, Vanessa Masis Arias y Donald Cortés Porras, Mayron Marchena
Vargas en representacion de la oficina de patentes de esta Municipalidad, para tratar el
siguiente tema: Exposicion por el representante de la oficina de patentes sobre el reglamento
de comercio sobre ruedas, comercio al aire libre y ventas ambulantes y estacionarias. Luego
de escuchar al sefior Marchena Vargas y posterior realizarle una serie de consultas referentes
a sus exposicion se toman los siguientes acuerdos: Acuerdo #uno: Se recomienda al Concejo
Municipal para que por medio de acuerdo se cite a la sefiora Yadira Arroyo y Mayron Marchena
del departamento de patentes, al administrador Tributario Juan de Dios Salas, a la direccion
financiera Enid Benavides, a la coordinadora de juridicos Leidy Martinez y a la licenciada
Wendy Mora de la Direccion Desarrollo Humano, esta ultima solicitar y coordinar su presencia
con su jefe inmediato, para el dia 20 de noviembre de 2025 a las 16:00 horas en la oficina de
Servicios Comunales, sobre el lugar se le solicite al secretario del Concejo la previa
coordinacion con la encargada de esta oficina, todo lo anterior con la finalidad de analizar de
fondo dichos reglamentos con los entes intervinientes y evacuar las dudas existentes; asi
mismo que se cite a la vicealcalde Aura Férester. Acuerdo #dos: Se recomienda que el Concejo
Municipal apruebe unicamente el reglamento referente a Comercio al aire libre. Acuerdo #tres:
Referente al reglamento de ventas ambulantes, el dia 20 de noviembre se recomienda que se
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revise el capitulo cinco, propiamente el punto G, asi como el tema socioeconémico y el de
pobreza. Acuerdo #cuattro: Se declaran firmes los anteriores acuerdos y se finaliza la sesion a
las 17:31 horas del mismo mes y ano.
Una vez visto y analizado el Informe de Comision de Asuntos Juridicos Concejo
Municipal Acuerda Aprobar el Informe presentado por la Comisiéon de Juridicos. Esto
por medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez,
Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo.
Punto 2. Informe Comisiéon de Asuntos Juridicos:
Acta #44: Al ser las 16:15 horas del dia martes 11 de noviembre de 2025 se encuentran
presentes: Sinder Cubillo, Juan Guillermo Najera, Héctor Saenz y Fabian Lizano Ramos
funcionarios de Servicios generales y Urbanismo y Jorge Li Wong, Fabiola Solis, Juan Carlos
Anchia, Vanessa Masis y Donald Cortés en la sala de sesiones de la Municipalidad de Osa
para tratar los siguientes temas: Actualizacion de tasas del servicio 01 y servicio 02 mediante
exposicion por los funcionarios municipales. Una vez expuesto el tema y analizado cada tema
referente al analizado y se toman los siguientes acuerdos: Acuerdo #uno: Dejar en comision el
asunto discutido el dia de hoy, para seguir con el analisis, y todo esto acordando que se realice
una nueva convocatoria a mesa de trabajo, todo esto debido a que no se cuenta con la
informacion completa necesaria para tomar una decision razonada. Se dara una nueva fecha
de acuerdo a la disponibilidad de todos los presentes, previo acuerdo de partes. Y sera
solicitada toda la informacién requerida para mejor resolver. Acuerdo Firme. Se cierra la sesion
al ser las 17:55 horas del mes de noviembre y anos presente. Ciudad Cortés, Sala de Sesiones
del Concejo Municipal de Osa.
Una vez visto y analizado el Informe de Comisién de Asuntos Juridicos Concejo
Municipal Acuerda Aprobar el Informe presentado por la Comision de Juridicos. Esto
por medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez,
Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo.
ARTICULO VIIl. MOCIONES DE LOS SENORES REGIDORES.
Mocién N° 1. De los regidores Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Juan Carlos Anchia
Angulo, Vanessa Masis Arias y Donald Cortés Porras, que a la letra dice:
Los suscritos Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Juan Carlos Anchia Angulo, Vanessa Masis
Arias y Donald Cortés Porras, mocionamos lo siguiente.
Que de acuerdo a las recomendaciones hechas por la Comision de juridicos en relacion a los
acuerdos tomados en el acta # 43 del lunes 10 de noviembre acordamos:
1- Citar a comisidén que se realizara el dia 20 de noviembre del 2025 a las 16:00 horas que se
realizara en la oficina de Servicios Comunales de esta Municipalidad a las siguientes personas:
Yadira Arroyo Paniagua, Mayron Marchena del departamento de patentes, Juan de Dios Salas,
Administrador Tributario, Enid Benavides Directora Financiera, Licda. Leidy Martinez del
departamento de Servicios Juridicos, a la vicealcalde Aura Luz Forester, y a la Licda. Wendy
Mora de la Direccién de Desarrollo Humano, para esta ultima se solicita al secretario del
Concejo coordinar con la jefe inmediato tatiana Acuifa, dicha comision sera con el fin de
analizar en conjunto con los entes intervinientes, el fondo y finalidad asi como las dudas
existentes en relacion al reglamento de Comercio sobre Ruedas y el reglamento de Ventas
Ambulantes y Estacionarias.
2- Solicitar al secretario de este concejo que realice la coordinacion para el uso y
aprovechamiento del espacio en la oficina de servicios comunales para el dia y hora acordado
en el punto anterior; Asi mismo que se notifiquen a los funcionarios requeridos de la manera
mas pronta posible para garantizar su participacion y asistencia.
3- Que se declare acuerdo definitivo y se dispense de tramite de comision.
Dado en Ciudad Cortés a las 17:15 horas del 12 de noviembre del 2025.
Una vez vista y analizada la Mociéon Concejo Municipal Acuerda dispensar de tramite de
comision. Esto por medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong,
Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia
Angulo.
Una vez vista y analizada la Mocion el Concejo Municipal Acuerda Aprobar de manera
DEFINITIVA. Por tanto, el Concejo Municipal de Osa ACUERDA: 1- Citar a comision que
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se realizara el dia 20 de noviembre del 2025 a las 16:00 horas que se realizara en la oficina
de Servicios Comunales de esta Municipalidad a las siguientes personas: Yadira Arroyo
Paniagua, Mayron Marchena del departamento de patentes, Juan de Dios Salas,
Administrador Tributario, Enid Benavides Directora Financiera, Licda. Leidy Martinez del
departamento de Servicios Juridicos, a la vicealcalde Aura Luz Férester, y a la Licda.
Wendy Mora de la Direccion de Desarrollo Humano, para esta ultima se solicita al
secretario del Concejo coordinar con la jefe inmediato tatiana Acuina, dicha comisiéon
sera con el fin de analizar en conjunto con los entes intervinientes, el fondo y finalidad
asi como las dudas existentes en relacion al reglamento de Comercio sobre Ruedas y el
reglamento de Ventas Ambulantes y Estacionarias.
2- Solicitar al secretario de este concejo que realice la coordinacion para el uso y
aprovechamiento del espacio en la oficina de servicios comunales para el dia y hora
acordado en el punto anterior; Asi mismo que se notifiquen a los funcionarios
requeridos de la manera mas pronta posible para garantizar su participacion y
asistencia. Esto por medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong,
Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia
Angulo. No se omite manifestar que la documentacion del tramite consta en el
expediente del acta para cualquier consulta.
ARTICULO IX. MOCIONES DEL SENOR ALCALDE.
Mocién N° 1. Del seiior alcalde municipal, Lic. Mainor Anchia Anqulo, que a la letra dice:
Ciudad Puerto Cortés, Osa, Puntarenas, 12 de noviembre de 2025
MOCION-AM-032-2025-2028

Honorable Concejo Municipal
Municipalidad de Osa.
Asunto: solicitud de acuerdo de ratificar la “Declaracion de Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia sobre el Movimiento de Municipios, Ciudades y Comunidades Saludables de la
Regidén de las Américas”.
Estimados Miembros del Concejo Municipal:
Reciban un cordial saludo de parte de esta Alcaldia Municipal. El suscrito Lic. Mainor Fernando
Anchia Angulo, en mi condicién de Alcalde Municipal de Osa y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 44 del Cddigo Municipal, me dirijo respetuosamente ante este
Honorable Concejo Municipal para someter a consideracion la presente mocion en virtud de la
importancia legal y social que representa para los y las habitantes de nuestro cantén, que se
ratifique la “Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia sobre el Movimiento de
Municipios, Ciudades y Comunidades Saludables de la Regiéon de las Américas”, de
manera que sea una herramienta que pueda vincularse con actividades, programas y politicas
publicas que puedan generarse desde este mismo ente o desde las diferentes areas de gestiéon
de esta administracion activa.

CONSIDERANDO.

e La ratificacion de esta declaracién por parte de este honrable Concejo Municipal
permitira a esta Administraciéon Activa fortalecer acciones que promuevan comunidades
mas saludables. Comprometidos con la salud como derecho humano para todas las
personas, el fortalecimiento de la equidad, el trabajo intersectorial y la participacion
comunitaria, especialmente en estos tiempos de grandes desafios, y con el proposito de
construir sociedades mas justas, inclusivas y saludables.

POR TANTO, SE PROPONE
Solicito respetuosamente el respaldo de los sefiores y sefioras miembros del Concejo
Municipal, para que se acoja en todos sus extremos la presente mocion, como muestra de
nuestro compromiso con el desarrollo social del canton especificamente en el campo de la
salud y el desarrollo integral de los pobladores del cantdn. Lo anterior con el fin de apoyar
acciones a mediano y a largo plazo en consuno con la institucionalidad presente en el canton.
Por el motivo antes expuesto, se propone el siguiente acuerdo:
ACUERDO: Que el Concejo Municipal en pleno, acuerde ratificar la “Declaracién de Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia sobre el Movimiento de Municipios, Ciudades y Comunidades
Saludables de la Region de las Américas”, de manera que sea una herramienta que pueda
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vincularse con actividades, programas y politicas publicas que puedan generarse desde este
mismo ente o desde las diferentes areas de gestion de esta administracion activa. Y que dicho
acuerdo se dispense de tramite de comisién y sea acuerdo definitivamente aprobado. ----------
Se adjunta: Declaracion denominada “Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia sobre
el Movimiento de Municipios, Ciudades y Comunidades Saludables de la Regién de las
Américas”
Una vez vista y analizada la Mociéon Concejo Municipal Acuerda dispensar de tramite de
comision. Esto por medio de los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong,
Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia
Angulo.
Una vez vista y analizada la Mocién y con base a las recomendaciones el Concejo
Municipal Acuerda Aprobar de manera DEFINITIVA. Por tanto, el Concejo Municipal de
Osa acuerda ratificar la “Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia sobre el
Movimiento de Municipios, Ciudades y Comunidades Saludables de la Regién de las
Américas”, de manera que sea una herramienta que pueda vincularse con actividades,
programas y politicas publicas que puedan generarse desde este mismo ente o desde
las diferentes areas de gestion de esta administracion activa. Esto por medio de los
votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés
Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que
la documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. -
Mocién N° 2. Del seior alcalde municipal, Lic. Mainor Anchia Anqulo, que a la letra dice:
Ciudad Puerto Cortés, Osa, Puntarenas, 12 de noviembre de 2025
MOCION-AM-033-2025-2028

Honorable Concejo Municipal
Municipalidad de Osa.
Asunto: Solicitud de acuerdo de autorizacién préstamo temporal de lote municipal en Barrio
Alemania para dejar material y trasladarlo a lote donde se construira bono de vivienda para
persona con discapacidad.
Estimados Miembros del Concejo Municipal:
El suscrito Mainor Fernando Anchia Angulo, en condicién de Alcalde Municipal de Osa y de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 del Cddigo Municipal, me dirijo
respetuosamente ante este Honorable Concejo Municipal para someter a consideracion la
siguiente mocion:

CONSIDERANDO.

1. Que la sefiora Maruja Zufiiga Estrada ha presentado una solicitud formal ante esta
administracion, en la que solicita el préstamo temporal de un lote municipal ubicado en
Barrio Alemania, con el fin de depositar materiales de construccién mientras se edifica
su vivienda.

2. Que dicha vivienda sera construida mediante un bono de vivienda otorgado por el
Estado, el cual fue aprobado en virtud de que la sefora Zufiiga es madre de una hija
con discapacidad, por lo que el bono contempla condiciones especiales para personas
con discapacidad.

3. Que el préstamo solicitado tiene caracter temporal, con una duracién de un mes, y tiene
como unico proposito facilitar el almacenamiento de materiales que seran
posteriormente trasladados al lote donde se construira la vivienda.

4. Que mediante oficio CR-PSJ-113-2025, se brinda criterio de la Unidad de Servicios
Juridicos.

POR TANTO, SE PROPONE
Autorizar el préstamo temporal por un plazo de un mes del lote municipal ubicado en Barrio
Alemania, diagonal a su propiedad con numero 6-194153-000 a favor de la sefiora Maruja
Zuniga Estrada, exclusivamente para el depdsito de materiales de construccidn relacionados
con el bono de vivienda otorgado. Esta autorizacién se concede en atencion a la situacién de
vulnerabilidad de la beneficiaria y al caracter humanitario de la solicitud.
Para lo anterior, se suscribira un contrato de préstamo de caracter social, no lucrativo tal como
se recomienda en el criterio CR-PSJ-113-2025 de la unidad de Servicios Juridicos. ------z-7-----

T: (506) 2782-0000 —Ext. 215 F: (506) 2786-8492 - aherrera@munideosa.go.cr - www.gobiernolocalosa.go.cr



0O ION DN B~ W -

NS PBRBAMBEAEDESEDDESEDBRPRDPRBSUWLWLUWLWLWLULLWLLWLLWLWULWWNDNDNDENDDNDNDDNDDNDNDN — /R
N WD, OO IANNDE WP, OOV NPAE,WNO—RL OO DNDEE WD, OOXOINNONI W~ ONO

Municipalidad de Osa
Secretaria Concejo Municipal

ACTA ORDINARIA N°79-2024-2028 Pagina 73 de 74
Por el motivo antes expuesto, se propone el siguiente acuerdo:
ACUERDO: Que el Concejo Municipal ACUERDA autorizar el préstamo temporal por un plazo
de un mes del lote municipal ubicado en Barrio Alemania, diagonal a su propiedad con numero
6-194153-000 a favor de la sefiora Maruja Zuiniga Estrada, exclusivamente para el depdsito de
materiales de construccién relacionados con el bono de vivienda otorgado. Esta autorizacién
se concede en atencion a la situacion de vulnerabilidad de la beneficiaria y al caracter
humanitario de la solicitud, segun lo indicado en la solicitud de préstamo y de conformidad con
el criterio legal supra citado.
Dispénsese del tramite de comision y apruébese en firme.
Una vez vista la Mocion el Concejo Municipal Acuerda solicitar al secretario el Concejo
se envié la informacién por correo electrénico para hacer un mejor analisis y tomar el
acuerdo correspondiente. Esto por medio de los votos de los regidores propietarios:
Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan
Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la documentacién del tramite consta
en el expediente del acta para cualquier consulta.
Siendo las dieciocho horas y treinta y siete minutos de la tarde, el sefor presidente
Municipal Jorge Li Wong, da por concluida la Sesién.”

Jorge Li Wong MSc. Allan herrera Jiménez
Presidente del Concejo Municipal Secretario del Concejo Municipal
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