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ACTA ORDINARIA N°86-2024-2028

Acta de la Sesion Ordinaria N°86-2024-2028, celebrada por el Concejo Municipal de Osa, en
el Salén de Sesiones de la Municipalidad de Osa, el dia 14 de enero del dos mil veintiséis, a
las dieciséis horas y cuarenta minutos de la tarde (04:40 p.m.). Ocuparon Curul los regidores:
JorgeLiWong .........cooiviiiiinn, Presidente Municipal
Fabiola Solis Pérez ..................... Vicepresidente Municipal
Donald Cortés Porras
Gretel Vanessa Masis Arias.
Juan Carlos Anchia Angulo.
REGIDORES SUPLENTES
Elmer Uva Beita
Miriam Quesada Fernandez
Delky Maroto Chavarria
Michael Valverde Fonseca
SINDICOS PROPIETARIOS
Jorge Enrique Cerdas Pérez
Ana Ortiz Esquivel
Raquel Acuna Flores/Cc: Raquel Acuiia Morales
Enoquer Alvarado Uva/ CC: Enock Alvarado Uva
SINDICOS SUPLENTES
Walter Diaz Matarrita
Alcalde: Lic. Mainor Anchia Angulo.
Secretario del Concejo Municipal: MSc. Allan Herrera Jiménez.
TI: Carlos Valverde Morera.
AUSENTES: Adrian Pérez Retana (regidor suplente), Ester Vindas Aguilar/ CC: Esther Vindas
Aguilar (sindica propietaria), Maria Cristina Garra Salazar (sindica propietaria), Silvia Elena
Herrera Dinarte (sindica suplente), Douglas Gerardo Cerdas Chavarria (sindico suplente),
Douglas Adrian Quesada Meza (sindico suplente), Uber Murillo Palma/CC: Huberth Murillo
Palma (Sindica Suplente), Kattia Badilla Carvajal (sindica suplente).
ARTICULO I. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
ARTICULO IIl. ORACION.
ARTICULO lIl. AUDIENCIAS.
No hay
ARTICULO IV. APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.
Punto 1. Lectura y Aprobacién del Acta Ordinaria N° 85-2024-2028.
ARTICULO V. LECTURA DE CORRESPONDENCIA.
ARTICULO VI. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE.
ARTICULO VII. INFORMES DE COMISION.
ARTICULO VIIl. MOCIONES DE LOS SENORES REGIDORES.
ARTICULO IX. MOCIONES DEL SENOR ALCALDE.
ARTICULO I. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
El sefior presidente Municipal Jorge Li Wong, somete a votacion el orden del dia y se aprueba
de manera unanime.
ARTICULO IIl. ORACION.
El sefor presidente Municipal Jorge Li Wong, solicita a la regidora suplente Miriam Quesada
Fernandez, que realice la oracion.
ARTICULO Ill. AUDIENCIAS.
No hay
ARTICULO IV. APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.
Punto 1. Lectura y Aprobacién del Acta Ordinaria N° 85-2024-2028.
El sefior presidente municipal, Jorge Li Wong, menciona antes de someter a votacion el Acta
Ordinaria N° 85-2024-2028, si hay alguna observacion o correccion. Por no haber
observaciones o correcciones al acta se somete a votacion y se aprueba en todos sus extremos
el Acta Ordinaria N° 85-2024-2028. Esto por medio de los votos de los regidores
propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis
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Arias y Juan Carlos Anchia Angulo.
ARTICULO V. LECTURA DE CORRESPONDENCIA.
Punto 1. Se recibe oficio ADIBO-001-2026, de fecha 05 de enero de 2026, recibido el 05
de enero de 2026, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito por el
sefnor Kelvin Vasquez Brenes Presidente, ADI Bahia Ballena, dirigido al Concejo
Municipal de Osa, que a la letra dice:
Honorables sefioras y sefiores Concejo Municipal.
Por medio de la presente agradecemos su valiosa gestion y apoyo durante todo el 2025 y
deseamos las mayores bendiciones para este 2026. A la vez hacemos de su conocimiento la
intencidn de efectuar las Fiestas de Verano Bahia Ballena desde el 06 hasta el 16 de marzo
del afio en curso.
El evento se realizaria en el terreno F 68088, P 0780439-1988; propiedad de la ADI Bahia y
conocido como "Campo Ferial". Implicaria las siguientes actividades recreativas: -----------------
-Corridas de toros -Rodeo.
-Venta de alimentos, bebidas, licores y "tiliches”
-Juegos mecanicos.
-Bailes, musica en vivo y karaokes.
-Cabalgata.
Por tanto, y de la manera mas respetuosa, les solicitamos lo siguiente:
1.Visto bueno para la realizacién de dichas actividades durante marzo.
2.Autorizacion para tramitar las patentes temporales venta de licores y de alimentos y bebidas
3.Aprobacion para cierre de algunas vias cantonales y habilitacion de calles alternas durante
la Cabalgata el domingo 15 de marzo (pendiente propuesta de recorrido).
Agradecemos su atencion y quedamos a la orden al teléfono +506 87258989 y los correos
electronicos comunicacionadibo@gmail.com y presidenciaadibo@gmail.com para toda
localizacion.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda devolver el tramite para
que se adjunte Personeria Juridica y ademas se aporte el acuerdo de Junta Directiva
sobre la solicitud de aprobacion del tramite de permisos. Esto por medio de los votos
de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras,
Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la
documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. ----
Punto 2. Se recibe nota, de fecha el 08 de enero del 2026, recibido el 08 de enero del
2026, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito por el seior Diego
Alonso Chavarria Trigueros, Asociacion Ministerio Evangelistico de Costa Rica, dirigida
a los senores del Concejo Municipal, Alcaldia de la Municipalidad de Osa, que a la letra
dice:
Municipalidad de Osa Estimados Sefiores:
Reciba de nuestra parte un cordial saludo. La presente tiene como fin solicitar ante ustedes la
posibilidad de utilizar el Kiosco del Parque Central de Palmar Norte, con el fin de realizar una
actividad evangelistica, en la cual desarrollaremos predicacién, alabanza, danza, oracién, entre
otras actividades.
El evento esta programado para el sabado 17 de enero del 2026, entre las 10:00 AM y hasta
las 16:00 PM. Asi mismo; para la realizacion de este evento vamos a instalar mesas, sillas y
equipo de sonido, razéon por la cual; requerimos nos colaboren con el fluido eléctrico
correspondiente en el lugar.
Estas actividades se realizan como medio de apoyar espiritual y materialmente a la comunidad,
por tal motivo la misma en pro del beneficio de la ciudad. No esta de mas decir, que todo este
evento se realiza sin fines de lucro.
Se adjunta personeria juridica de la Asociacion.
Una vez vista y analizada la nota el Concejo Municipal Acuerda autorizar el uso del
Parque de palmar Norte, el 17 de enero de 2026 entre las 10 am hasta las 16 pm, se
solicita se cuente con seguridad privada para el resguardar la integridad fisica de los
asistentes y de las instalaciones, ademas que al parque no pueden ingresar vehiculos y
que se dirijan a la administracion para coordinar lo de la electricidad. Esto por medio de
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los votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald
Cortés Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite
manifestar que la documentaciéon del tramite consta en el expediente del acta para
cualquier consulta.
Punto 3. Se recibe correo electronico, de fecha 08 de enero del 2026, en la secretaria del
concejo, dirigido al Lic. Mainor Anchia Angulo Alcalde de la Municipalidad de Osa, sobre
denuncia por colocacién de rotulacion ilegal e invasiéon del derecho de via publica en
Zona Maritimo Terrestre, contiguo al Parque Nacional Marino de Ballena, sector Colonia,
Bahia Ballena de Osa.
El sefior presidente municipal, Jorge Li Wong:
Tiene la palabra el Licenciado Mainor Anchia.
El sefior acalde municipal, Lic. Mainor Anchia Angulo:
Gracias don Jorge, buenas tardes a todos los presentes aca en la sala de sesiones y buenas
tardes a quienes siguen la sesion a través de las redes sociales. Solo para manifestar
companeros, que estas y otras denuncias similares, porque han estado ingresando de manera
reiterativa por diferentes medios, estan siendo atendidas por los diferentes departamentos, ya
incluso yo he respondido la mayoria de correos haciendo esa indicacion, incluso hubo una
similar que yo recibi y que se trasladd, o incluso creo que fue planteada ante la Auditoria Interna
de esta corporacidon municipal, entonces una vez que se tengan resultados, pues se estara
informando lo que corresponde en cada uno de los casos, es importante decir que también hay
un asunto litigioso entre partes por la ocupacién de alguno de estos sectores que se mencionan
en esta y en otras denuncias, pero reitero, ya se estan haciendo las diligencias
correspondientes, que involucran inspecciones, identificacién, verificacion, y ya luego se
establecera, reitero lo que corresponda de conformidad con el marco normativo. ------------------
Una vez visto y analizado el correo electronico el Concejo Municipal Acuerda trasladar
a la Administracién, al Departamento de Zona Maritimo y al Departamento de Urbanismo,
para lo que tengan a bien resolver. Esto por medio de los votos de los regidores
propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis
Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la documentacién del
tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta.
Punto 4. Se recibe oficio AM-026-2026-2028, de fecha 09 de enero del 2026, recibido el
09 de enero del 2026, en la secretaria del concejo, suscrito por la Licda. Yendry Mendez
Campos, Asesora Alcaldia Municipal, Municipalidad de Osa, dirigido, al Concejo
Municipal de Osa, que a la letra dice:
ASUNTO: Remision de documentacién administrativa de expediente judicial N.°17-000081-
1418-LA-O.
Por medio del presente, la Alcaldia Municipal remite al Concejo Municipal informacién sobre
las gestiones administrativas del expediente judicial N.°17-000081-1418-LA- 0, compuesto por
59 folios, debidamente conformado, a efectos de que ese Organo Colegiado conozca y adopte
las actuaciones que en derecho correspondan.
Lo anterior, en virtud de la una sentencia judicial mediante la cual la Municipalidad de Osa fue
condenada solidariamente al pago de una suma liquida, lo que habilita a la Administracién para
valorar el eventual ejercicio de la accion de repeticion, conforme a lo dispuesto en los articulos
203, 204 y 208 de la Ley General de la Administracion Publica.
Al tratarse de una condena con un monto debidamente determinado, resulta juridicamente
necesario iniciar un procedimiento administrativo ordinario, con el propésito de determinar la
eventual existencia de culpa grave o dolo por parte de la funcionaria Auditora Municipal. En
caso de acreditarse alguno de dichos supuestos, correspondera a la Administracion proceder
con el cobro del monto respectivo, ya sea en sede administrativa o mediante el correspondiente
proceso judicial de cobro ante el érgano jurisdiccional competente.
Siguiendo ese mismo orden de ideas, es importante precisar que la Auditoria Municipal
depende jerarquicamente del Concejo Municipal, razdn por la cual la competencia para ordenar
la apertura del procedimiento administrativo recae exclusivamente en ese Cuerpo Colegiado,
y no en la Alcaldia Municipal. De igual forma, corresponde al érgano competente designar el
érgano director del procedimiento, el cual no necesariamente debe estar integrado, por
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abogados municipales, toda vez que cualquier funcionario municipal puede asumir dicha
funcion.
Resulta importante sefialar que el plazo prescriptivo aplicable en este caso es de un afo,
contado a partir de la firmeza de la sentencia, la cual fue notificada el 15 de julio de 2025. En
consecuencia, el procedimiento administrativo tendiente al reintegro de los dineros debe
iniciarse a mas tardar el 14 de julio de 2026, a fin de salvaguardar los intereses municipales. -
En virtud de lo anterior, se remite documentacién de referencia para que el Concejo Municipal
valore la apertura del procedimiento administrativo correspondiente y adopte las decisiones
que estime pertinentes, conforme al ordenamiento juridico vigente.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda recibir la informacién y
se traslada a la Comision de Asuntos Juridicos. Esto por medio de los votos de los
regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras,
Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la
documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. ----
Punto 5. Se recibe oficio CR-PSJ-01-2026, de fecha 06 de enero del 2026, recibido el 09
de enero del 2026, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito por la
Licda. Leidy Martinez Gonzalez, Asesora Legal, Servicios Juridicos Municipalidad de
Osa, dirigido al Concejo Municipal de Osa que a la letra dice:
ASUNTO: CRITERIO LEGAL SOBRE SOLICITUD DE INFORMACION DE EDGAR ZUNIGA
ZUNIGA.
Estimada Licenciada:
I. MOTIVO DE LA SOLICITUD DE CRITERIO LEGAL.
El presente criterio legal se emite en atencion al acuerdo adoptado por el Concejo Municipal
en Sesion Ordinaria N°84-2024-2028, celebrada el 17 de diciembre de 2025, mediante el cual
se solicito criterio juridico a fin de brindar respuesta a la gestidon presentada por el sefior Edgar
Antonio Zuhiga Zufiga. La solicitud ciudadana se relaciona con las consecuencias juridicas
derivadas de una sentencia judicial firme dictada en un proceso por acoso laboral, en el cual
se condeno solidariamente a la Municipalidad de Osa y a la Auditora Interna Municipal al pago
de una indemnizacioén con cargo a fondos publicos.
En particular, el Concejo requiere determinar el alcance de las obligaciones legales de la
Municipalidad respecto de la recuperacion de los montos pagados, la competencia del Concejo
Municipal como superior jerarquico de la Auditora Interna para tramitar el procedimiento
administrativo correspondiente, la procedencia o no de sanciones administrativas adicionales,
asi como la existencia de medidas institucionales para la prevencion del acoso laboral. ---------
[I. ANALISIS DEL CASO:
La responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica se encuentra regulada en el Titulo
Sétimo de la Ley General de la Administracion Publica, el cual establece, en su articulo 190,
que la Administracion debe responder por todos los dafios causados por su funcionamiento
legitimo o ilegitimo, normal o anormal, salvo las excepciones legalmente previstas. Asimismo,
el articulo 191 dispone que la Administracidn debe reparar los dafios causados por las faltas
de sus servidores cometidas durante el desempefio de sus funciones o con ocasion de estas,
utilizando los medios y oportunidades que ofrece el cargo.
En el caso concreto, existe una sentencia judicial firme que declar6 la responsabilidad por
acoso laboral y condend solidariamente a la Municipalidad de Osa y a la Auditora Interna
Municipal al pago de una indemnizacién. De conformidad con los articulos 199 y 201 de la
LGAP, dicha solidaridad frente al tercero afectado no excluye la responsabilidad personal del
servidor publico cuando la conducta haya sido dolosa o gravemente culposa, ni exime a la
Administracion de su deber de recobro interno.
Precisamente, el articulo 203 de la LGAP establece de forma imperativa que la Administracion
debera recobrar plenariamente lo pagado para reparar los dafios causados a un tercero por
dolo o culpa grave de su servidor, incluyendo no solo el monto indemnizatorio, sino también
los danos y perjuicios ocasionados a la propia Administracién por la erogacién respectiva. Esta
norma no configura una facultad discrecional, sino un deber juridico expreso de proteccion del
patrimonio publico.
En cuanto al procedimiento aplicable, el articulo 208 de la LGAP es claro al sefialar que, cuando
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exista una condena judicial firme que imponga a la Administracion el pago de una
indemnizacién, el plazo para iniciar el procedimiento administrativo contra el servidor
responsable sera de un afio contado a partir de la firmeza de la sentencia que fij6 la cantidad
por pagar. En consecuencia, corresponde a la Municipalidad, por medio de su 6rgano
jerarquico competente, iniciar dentro de dicho plazo el procedimiento administrativo tendiente
a determinar el monto que la Auditora Interna debera reintegrar a la Hacienda Municipal. ------
Debe indicarse que, conforme al régimen juridico municipal, el Concejo Municipal es el superior
jerarquico de la Auditora Interna, por lo que es al cuerpo de ediles a quien corresponde ordenar,
tramitar e impulsar el procedimiento administrativo de responsabilidad patrimonial,
garantizando el debido proceso y el derecho de defensa, y emitiendo la certificacion del adeudo
que servira como titulo ejecutivo, de conformidad con los articulos 204 y 210 de la LGAP. -----
Respecto de la eventual sancion administrativa, debe precisarse que el proceso por acoso
laboral fue planteado, tramitado y resuelto en sede jurisdiccional, y no mediante un
procedimiento administrativo disciplinario. En consecuencia, no existe una sancion
administrativa pendiente de imponer ni resulta juridicamente procedente iniciar un
procedimiento sancionatorio de oficio, por consiguiente, la Municipalidad se limita al
cumplimiento estricto de la sentencia judicial firme y a la tramitacion del procedimiento de
recuperacion patrimonial previsto en la LGAP.
Finalmente, en cuanto a las medidas institucionales de prevencion, se constata que la
Municipalidad de Osa cuenta con un reglamento interno para la prevencion, atencion y sancion
del acoso laboral, el cual constituye el marco normativo vigente para prevenir este tipo de
conductas dentro de la institucion.
V. COROLARIO.
De conformidad con la Ley General de la Administracion Publica, la Municipalidad de Osa esta
legalmente obligada a recuperar los dineros pagados con fondos publicos como consecuencia
de la sentencia judicial firme dictada en el proceso por acoso laboral, en virtud del deber de
recobro establecido en el articulo 203 de dicho cuerpo normativo.
El Concejo Municipal, en su condicién de superior jerarquico de la Auditora Interna y del
Secretario del Concejo, es el 6rgano competente para ordenar e impulsar, dentro del plazo de
un afo contado a partir de la firmeza de la sentencia, el procedimiento administrativo destinado
a determinar el monto que debera reintegrar la servidora condenada, conforme a lo dispuesto
en el articulo 208 de la LGAP.
No resulta procedente la imposicién de sanciones administrativas adicionales, dado que los
hechos fueron conocidos y resueltos en sede jurisdiccional, correspondiendo a la Municipalidad
unicamente cumplir con lo ordenado en la sentencia judicial firme y con las obligaciones de
recuperacion patrimonial previstas por la ley.
Finalmente, se tiene por acreditado que la Municipalidad de Osa cuenta con un reglamento
interno para la prevencion del acoso laboral, el cual constituye la medida institucional vigente
en esta materia.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda transcribir al sefor
Edgar Zuhiga Zuniga y a la Comisiéon de Asuntos Juridicos y, ademas, comunicarle al
sefor Edgar Zuniga que este Concejo esta trabajando ya en el proceso para tratar de
recuperar el dinero que se pagoé de acuerdo con la sentencia judicial que hubo, ademas
se le comunica que se le van a respetar los plazos de Ley. Esto por medio de los votos
de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras,
Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la
documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. ----
Punto 6. Se recibe oficio PDI-006-2026, de fecha 09 de enero de 2026, recibido el 09 de
enero del 2026, en la secretaria del concejo, via correo electréonico, suscrito por el Lic.
Carlos Porras Murillo, Director de Infraestructura Vial, Municipalidad de Osa, dirigido al
Concejo Municipal de Osa, que a la letra dice:
Asunto: Solicitud de préstamo de sala de sesiones.
Estimados sefiores:
Por medio de la presente, solicito muy respetuosamente su autorizacién para el préstamo de
la sala de sesiones del Concejo Municipal, con el fin de realizar un taller de capacitacion sobre

T: (506) 2782-0000 —Ext. 215 F: (506) 2786-8492 - aherrera@munideosa.go.cr - www.gobiernolocalosa.go.cr



0O ION DN B W

LN USSP BAMBEAEDESEDDSDBRPRDPRSUWLWLWLUWLLWLULLWLLLWLWULWLWWNDNDNDNDDNDNDDNDDNDNDN — /R
NP WD, OO IANNDE WP OOV NPAE,WNO—RL OO NDEE WD, OOUXOINNNI WD~ ON\O

Municipalidad de Osa
Secretaria Concejo Municipal

ACTA ORDINARIA N°86-2024-2028 Pégina 6del0

la operacion y el mantenimiento de la vagoneta International, adquirida recientemente por la
Municipalidad de Osa.
Dicho taller se llevara a cabo el viernes 23 de enero de 2026, en un horario de 8:00 a.m. a 3:00
p.m.
La capacitacion sera impartida por personal de la empresa Maquinaria y Tractores S.A.
(MATRA) y estara dirigida a personal operativo de la UTGV y de la Administracion Municipal,
como parte del proceso de contratacion administrativa 2024LE-000003-0019400001,
denominado "Adquisicion de una vagoneta y una retroexcavadora para la Municipalidad de
Osa".
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda autorizar el Uso de la
Sala de sesiones el dia indicado en oficio, se le comunica que el préstamo es en la parte
de abajo de la Sala de Sesiones (atencién publica). Esto por medio de los votos de los
regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras,
Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la
documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. ----
Punto 7. Se recibe correo electronico, el 09 de enero del 2026, en la secretaria del
Concejo, suscrito por la seinora Mauren Zuihiga Alvarado, representacion del Comité de
Caminos de Barrio Los Laureles, de la Asociacion de Desarrollo integral de Uvita de Osa,
dirigido al secretario del Concejo Municipal de Osa, que a la letra dice:
Muy buenas tardes don Allan, espero que se encuentre muy bien.
Mi nombre es Mauren Zufiga y le escribo en representacion del Comité de Caminos de Barrio
Los Laureles, de la Asociacién de Desarrollo integral de Uvita de Osa.
Nosotros, como grupo organizado de la comunidad y debidamente juramentados por la ADI
antes mencionada, llevamos a la municipalidad el 8 de diciembre del afio anterior una solicitud
para la reparacion de un camino de nuestra comunidad que se encuentra en muy mal estado.
Nos dieron el correo de un sefior Porras Murillo, del departamento de la Junta Vial, para que
nos facilitara una cita con el sefior Alcalde don Minor Anchia, correo que enviamos desde el
dia de 10 de diciembre del afio que paso y al cual hasta el dia de hoy no hemos recibido
respuesta.
Nos facilitaron su correo, para ver si usted amablemente nos ayuda a concretar una audiencia
con el Concejo Municipal, para que de esa manera poder llevar formalmente esta problematica
que estamos presentando en la comunidad desde hace ya varios afos.
Le adjunto la documentacion que ya presentamos ante la municipalidad para su respectiva
revision, y espero de antemano que nos pueda ayudar con esto a la mayor brevedad posible.
Una vez vista y analizada la nota el Concejo Municipal Acuerda atender en sesién
Extraordinaria el 27 de enero de 2026 a las 4:30 pm. Se convoca a la Ing. Yuri Noguera y
funcionarios de la UTGV que puedan colaborar con el caso. Esto por medio de los votos
de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras,
Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la
documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. ----
Punto 8. Se recibe correo electronico de fecha 12 de enero de 2026, en la secretaria del
Concejo, suscrito por la Licda. Kathia Quiros Avendano, Auditora Financiera Contable,
Municipalidad de Osa, dirigido a los miembros de Concejo municipal de Osa, que a la
letra dice:
Estimados Sefiores:
Reciban un cordial saludo y los mejores deseos de bienestar y éxitos en el presente afio. Por
medio de la presente, se les informa que las recomendaciones emitidas en el Informe de
Auditoria de Caracter Especial ACE-004-2025, han sido debidamente atendidas y se dan por
cumplidas. Para los efectos correspondientes, se adjunta la herramienta de seguimiento que
acredita su cumplimiento.
Una vez visto y analizado el Correo Electréonico el Concejo Municipal Acuerda recibir la
informacién y darse por enterados. Esto por medio de los votos de los regidores
propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras, Vanessa Masis
Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la documentacién del
tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta.
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Punto 9. Se recibe oficio CR-PSJ-03-2026, de fecha 12 de enero del 2026, recibido el 12
de enero del 2026, en la secretaria del concejo, via correo electrénico, suscrito por la
Licda. Leidy Martinez Gonzalez, Asesora Legal, Servicios Juridicos Municipalidad de
Osa, dirigido al Concejo Municipal de Osa que a la letra dice:
ASUNTO: CRITERIO LEGAL SOBRE SOLICITUD DE INFORMACION DE EDGAR ZUNIGA
ZUNIGA (Transcripcion-PCM-N°1930-2024-2028)
Estimada Licenciada:
I.MOTIVO DE LA SOLICITUD DE CRITERIO LEGAL.
El presente criterio legal se emite en atencion al acuerdo adoptado por el Concejo Municipal
en Sesion Ordinaria N°84-2024-2028, celebrada el 17 de diciembre de 2025, Transcripcion-
PCM-N°1930-2024-2028 mediante el cual se solicité criterio juridico a fin de brindar respuesta
a la gestion presentada por el sefior Edgar Antonio Zuhiga Zuiiga. La solicitud ciudadana se
relaciona con las consecuencias juridicas derivadas de un proceso modificacion presupuestaria
tramitada por la sefora Vicealcaldesa, por cuanto el ciudadano interpreta que el Concejo
Municipal habria dado curso a una gestion derivada de la actuacion de una jerarca que en
principio carece de potestad legal para promoverla, lo cual resulta contrario al principio de
legalidad que rige la funcién publica y podria colocar a ese érgano colegiado ante un acto
manifiestamente ilegal, al haber conocido y tramitado una modificacidn presupuestaria
promovida por una autoridad carente de competencia para ello.
Debido a lo expuesto, se consulta a ese honorable concejo municipal el motivo o fundamento
empleado para darle curso a una modificacion presupuestaria suscrita por la vicealcaldesa
cuando la norma otorga esta potestad unicamente al alcalde municipal.
IILANALISIS DEL CASO:
a)Como ya se ha indicado en ocasiones anteriores el articulo 17 del Codigo Municipal, en su
inciso b), establece que el Alcalde tiene entre sus atribuciones y obligaciones, delegar
funciones en los términos de los articulos 89 y 90 de la Ley General de la Administracion
Publica (LGAP).
Sobre este asunto particular, esta Municipalidad realizé una consulta a la Procuraduria General
de Republica, que mediante el dictamen C-263-2014 del 21 de agosto de 2014, expreso:
"(.)/ll. - SOBRE LA DELEGACION DE FUNCIONES PROPIAS DEL ALCALDE EN LOS
VICEALCALDES Y LAS FUNCIONES QUE PUEDE ASIGNARLE.
El tépico sometido a criterio de este organo técnico asesor se direcciona, en dos aristas,
primariamente, determinar si las funciones encomendadas por Ley al Alcalde, entre estas, las
delimitadas en el articulo 17 del Cédigo Municipal, pueden ser realizadas por los Vice- A lea Id
es, estando aquel en pleno ejercicio del puesto. Por otra, cudles son las labores operativas y
administrativas que pueden encomendarse a estos ultimos.
Asi, entiende este 6rgano técnico asesor que, lo consultado refiere a la viabilidad juridica de
que el Alcalde delegue sus funciones en los Vice-Alcaldes, por lo que, se impone mencionar
que, las disyuntivas supra citadas han sido zanjadas con anterioridad por esta Procuraduria, la
cual, una vez desarrollado el tema en analisis, establecio que:
"...El Alcalde, ademas de ejercer conjuntamente con el Concejo Municipal la funcion de
Gobierno Municipal es el administrador general y jefe de las dependencias municipales, como
tal le corresponde mantener y velar por una adecuada planificaciéon, organizacion,
funcionamiento y coordinacion de estas dependencias. Siendo asi, el funcionario denominado
"Alcalde Municipal" se encuentra regulado por el articulo 14 del Cédigo Municipal... --------------
De ja norma trascrita se desprende que dentro de una entidad municipal debe existir un alcalde
y dos vicealcaldes, siendo el vicealcalde primero un funcionario al que le correspondera
realizara las funciones administrativas y operativas que el alcalde le asigne de manera
discrecional, o bien, sustituir al alcalde en sus ausencias temporales y definitivas. Al respecto,
el Tribunal Supremo de Elecciones en la resolucién N°4203-E1- 2011 del 22 de agosto del
2011, senald:
"Tomese en cuenta de que a pesar de que al alcalde municipal le corresponde, de manera
discrecional, asignarle jas funciones administrativas u operativas que desempefara el
vicealcalde primero, éstas deben ser acordes con la jerarquia de este puesto dentro de la
estructura municipal. En este sentido, la reforma del articulo 14 del Codigo Municipal, tenia
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como propésito mejorar la gestidon administrativa municipal, al dotar las corporaciones
municipales de un funcionario de similar jerarquia a la que ostenta el alcalde propietario, a fin
de que coadyuve en los quehaceres que legalmente le corresponden desempefiar a éste. Bajo
esta premisa, lo propio es que al vicealcalde primero se le asignen fundones acordes con esa
posicion jerarquica y no, por ejemplo, la de llevar el control de asistencia de los funcionarlos
municipales, como lo pretende el alcalde recurrido."
Por su parte, el articulo 17 del Cédigo Municipal regula las atribuciones y obligaciones a cargo
de la figura del Alcalde Municipal, disponiendo lo siguiente:
"Articulo 17. — Corresponden a la persona titular de la alcaldia las siguientes atribuciones y
obligaciones:
(...) b) Delegar las funciones encomendados por esta ley, con base en los articulos 89 y
siguientes de la Ley General de la Administracién Publica...
(...) Al respecto, es importante indicar que la delegacion de competencias administrativas -
precisamente- se encuentra regulada en Titulo Tercero, Seccion Tercera de la Ley General de
la Administracidon Publica, concretamente a partir de lo dispuesto por los articulos 89y 90, en
los cuales se establecen las reglas generales a seguir en materia de delegacién de
competencias; indican ambos numerales:
Articulo 89. -1. Todo servidor podra delegar sus funciones propias en su Inmediato inferior,
cuando ambos tengan fundones de igual naturaleza...
... de la lectura del articulo 17 del Codigo Municipal, frente a lo dispuesto en los articulos 89y
90 de la Ley General de la Administraciéon Publica, podemos afirmar que, el Alcalde podra
delegarlas funciones encomendadas por esta ley a un funcionario que tenga una naturaleza
idéntica, de suerte tal que la posibilidad de delegacion por parte de! alcalde se reduce -
practicamente- a las vice alcaldias, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14
de! Cdédigo Municipal, estos funcionarios tiene idéntica naturaleza que el alcalde Municipal..."
[2] (El énfasis nos pertenece)
Asi las cosas, no existiendo motivo para variar el criterio, se mantiene lo Indicado a la sazén,
en el dictamen supra citado, reiterando la posibilidad juridica que ostenta el Alcalde para
delegar funciones que le son propias en las Vicealcaldias, de conformidad con los parametros
dispuestos por el articulo 89 de la Ley General de la Administracion Publica y que las labores
operativas y administrativas pueden ser asignadas discrecionalmente por el primero (...)". -----
Deja claro la PGR, que la Vicealcaldia Primera ostenta naturaleza funcional equiparable al
alcalde y, por tanto, puede recibir funciones propias de este, incluyendo las establecidas en el
articulo 17 del Codigo Municipal,
El alcalde puede delegar validamente funciones en la Vicealcaldia, siempre que cumpla los
requisitos de la Ley General de la administracion Publica.
Ahora bien, en el presente caso, la suscrita realiza las consultas debidas a la Direccién de
Hacienda, constatando que para cuando se realiza el procedimiento de modificacidon
presupuestaria ante el Concejo Municipal, se les entrego entre los documentos de dicha
modificacion la resolucion ADM-AM-044-2025- 2028, documento mediante la cual se realizo la
delegacion del acto administrativo, que permitia y revestia a ia vicealcaldesa de la Legalidad
para realizar las acciones correspondientes, todo lo anterior de conformidad con la Ley General
de la Administracion Publica.
En razén de lo anterior no existe ninguna razon para interpretar que la actuacion del Concejo
Municipal al tramitar a modificacion presupuestaria se encuentra viciada de nulidad por haber
sido tramitada por la vicealcaldesa, por cuanto la misma le habia sido delegado el acto
administrativo conforme la norma, documento que fue presentado para los efectos ante el
Concejo Municipal.
b)Sobre la irrelevancia juridica de manifestaciones posteriores en redes sociales. ----------------
Segun indica el sefor Zuiiga en la transcripciéon Transcripcjon-PCM-N°1930-2024-2028, la
fecha de la entrevista y las supuestas manifestaciones del sefior acalde en su medio personal
Facebook, son acciones realizadas posterior a que el Concejo Municipal realizara las
actuaciones de aprobar la modificacién presupuestaria, por ende, es claro que, para la fecha
de los hechos, el tramite se realiz6 bajo los parametros legales y los documentos idoneos que
hasta el dia de hoy mantiene la firmeza de un acto legal y ejecutable.

v

&

T: (506) 2782-0000 —Ext. 215 F: (506) 2786-8492 - aherrera@munideosa.go.cr - www.gobiernolocalosa.go.cr



0O ON DN B~ W

LN USSP BAMBEAEDESEDDEDRPRDPRBSUWLWLUWLWLWLLLWLLLWLWULWLWWNDNDDNDDNDDNDNDDNDDNDNDN — /R
NP WD, OO IANNDE WP, OOV NPAE,WNO—RL OO DNDEE WD, OOXOINNN W~ ONO

Municipalidad de Osa
Secretaria Concejo Municipal

ACTA ORDINARIA N°86-2024-2028 Pégina 9del0

La entrevista y el supuesto comentario del sefior alcalde no son acciones que posean en peso
juridico para invalidar los actos formalmente ejecutados por la administracion,
Al respecto, es indispensable sefalar que:
1.Las publicaciones en redes sociales no constituyen actos administrativos, ni resoluciones
formales de la Administracién.
2.Dichas manifestaciones no tienen valor probatorio automatico ni eficacia juridica para
modificar, anular o invalidar actos administrativos validamente emitidos.
3.La validez de los actos administrativos se analiza con base en las circunstancias existentes
al momento de su emision, conforme al principio de seguridad juridica y al principio de
presuncion de legitimidad del acto administrativo.
En consecuencia, manifestaciones realizadas en un ambito estrictamente privado o informal,
como lo es una red social, no tienen la capacidad juridica de desvirtuar ni anular una delegacion
debidamente formalizada, ni los actos administrativos ejecutados al amparo de dicha
delegacion.
Aceptar lo contrario implicaria someter la actuacién administrativa a la incertidumbre de
declaraciones posteriores, ajenas a los cauces formales del Derecho Publico, lo cual resulta
incompatible con el ordenamiento juridico costarricense.
c)Sobre la ejecucion del acto administrativo delegado.
Consta que el acto delegado fue ejecutado en su totalidad por la Vicealcaldesa, dentro del
marco de la competencia delegada, y sin que existiera, al momento de su ejecucion, ninguna
declaratoria de nulidad, revocatoria o suspensién de la delegacion.
por tanto, conforme a los principios de legalidad, seguridad juridica y confianza legitima, los
actos ejecutados se presumen validos y eficaces, y no pueden ser cuestionados con base en
hechos o manifestaciones posteriores que no revisten caracter juridico ni administrativo. -------
[lI.Conclusién.
Con fundamento en lo expuesto, esta asesoria juridica concluye que:
1.La delegacion realizada por el Alcalde a favor de la Vicealcaldesa fue valida y conforme a
Derecho, al cumplir con la Ley General de la Administracion Publica.
2.La Vicealcaldesa actud legitimamente investida de competencia, por lo que los actos
administrativos ejecutados gozan de plena validez juridica.
3.Manifestaciones posteriores realizadas en redes sociales no tienen peso juridico suficiente
para invalidar actos administrativos formales, ni para desvirtuar las pruebas y fundamentos
considerados por la Administracion al momento de delegar la competencia.
En consecuencia, no se configura vicio alguno que afecte la legalidad de los actos
administrativos cuestionados, los cuales permanecen validos, eficaces y amparados por el
ordenamiento juridico costarricense.
Una vez visto y analizado el oficio el Concejo Municipal Acuerda transcribir al sefor
Edgar Zuihiga Zuhiga y a la Comisién de Asuntos Juridicos y, ademas, informarle al
Administrado Edgar Zuahiga Zuniga, que en virtud de que algunas de las solicitudes de
informacion revisten condicion compleja o abundante, se requiere mayor tiempo del
establecido por la Ley, para hacer entrega de esta, ya que nos encontramos en la
recopilacion de la respectiva informacion para darle respuesta. Esto por medio de los
votos de los regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés
Porras, Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que
la documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. -
ARTICULO VI. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE.

No hay

ARTICULO VII. INFORMES DE COMISION.

No hay

ARTICULO VIIl. MOCIONES DE LOS SENORES REGIDORES.
No hay

ARTICULO IX. MOCIONES DEL SENOR ALCALDE.
Mocién N° 1. Del seior alcalde municipal, Lic. Mainor Anchia Anqulo, que a la letra dice:
AM-020-2026-2028
7 de enero, 2026
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Honorable Concejo Municipal.
Por este medio, el suscrito Mainor Fernando Anchia Angulo Alcalde Municipal de Osa,
considerando la evaluacion de la oferta para el proceso de Licitacidén Mayor expediente numero
2025LY-000002-0019400001 correspondiente a la licitacibn mayor para Adquisicion de
servicios para la operacionalidad del CECUDI del cantén de Osa, mismo que corresponde a la
modalidad segun demanda, se determind, que la oferta que se ajusta a la administracion
municipal, es la aportada por Jessica De Los Angeles Salazar Mufioz Cédula 1-1211-0204,
siendo ésta la oferta que cumple con las especificaciones expuestas en el pliego de
condiciones de esta licitacion. Lo anterior de conformidad a lo indicado en el expediente de
contratacion del Sistema Unificado de Compras Publicas.
Por lo tanto, solicito se acuerde adjudicar el proceso de contratacion mediante licitacion mayor
con numero de expediente: 2025LY-000002-0019400001 correspondiente a la licitacion mayor
para Adquisicion de servicios para la operacionalidad del CECUDI del canton de Osa, a la
oferente Jessica De Los Angeles Salazar Mufioz Cédula 1-1211-0204. La cual ofert6 en la
unica partida correspondiente a servicios profesionales para la administracion gestion vy
operacionalidad del CECUDI de Ciudad Cortes, segun lo dispuesto en el art 139. Acto final del
procedimiento del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica n°9986 y se ordene a
la administracion efectuar la contratacion y la aprobacion interna del departamento de Servicios
Juridicos, o se cuente con el Refrendo del Contrato respectivo por parte de la Contraloria
General de la Republica, segun corresponda.
Que se dispense de todo tramite de comision y se declare acuerdo definitivamente aprobado.
Una vez vista y analizada la Mocién Concejo Municipal Acuerda que esta mocién no se
va a ver el dia de hoy, ya que, como todos los entes técnicos de esta municipalidad
saben que tiene que venir al Concejo cuando se va a adjudicar alguna licitacion, por lo
que esta mocion queda para de hoy en ocho. Esto por medio de los votos de los
regidores propietarios: Jorge Li Wong, Fabiola Solis Pérez, Donald Cortés Porras,
Vanessa Masis Arias y Juan Carlos Anchia Angulo. No se omite manifestar que la
documentacion del tramite consta en el expediente del acta para cualquier consulta. ----
Constancia del secretario, Allan Herrera Jiménez:
El sefior presidente municipal, Jorge Li Wong:
Tiene la palabra el Licenciado Mainor Anchia.
El sefior alcalde municipal, Lic. Mainor Anchia Angulo:
Gracias don Jorge, nuevamente buenas tardes a todos, es para ponerles en conocimiento y
que quede debidamente notificado, que en virtud del tracto de vacaciones del secretario del
Concejo Municipal, la semana proxima va a estar colaborando en tiempo extraordinario en la
atencion de las sesiones el companiero Felix Fernandez Granados, que ya ustedes conocen,
que ya anteriormente habia sido juramentado inclusive, si no estoy equivocado, para fungir y
de esa manera que no se vea afectada la continuidad del Concejo Municipal, solamente eso y
muchas gracias.
El sefior presidente municipal, Jorge Li Wong:
Muchas gracias licenciado. Companeros integrantes de la Comisién de Juridicos, quedan
debidamente convocados para el dia 22 de enero de 2026, a las cuatro de la tarde en esta sala
de sesiones.
Siendo las dieciocho horas y nueve minutos de la tarde, el sefor presidente Municipal
Jorge Li Wong, da por concluida la Sesién.”

Jorge Li Wong MSc. Allan Herrera Jiménez
Presidente del Concejo Municipal Secretario del Concejo Municipal
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